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EDITORIAL

LA REGION
AMAZONAS

por primera vez saliera a la calle la timida voz de KANATARI.

Como sin darnos cuenta, con la presente edicion hemos llegado al
numero 200. Toda una historia copiosa en ilusiones, luchas y desanimos, es-
peranzas y temores.

H An transcurrido cuatro anos desde aquel 22 de Julio de 1984 en que

A nuestro saber y entender, hemos sido leales a un principio inquebrantable
que nos rigio desde el nacimiento: acompanar la historia de nuestro pueblo,
llena también de oscilaciones, breves momentos de euforia y largas incerti-
dumbres.

Lo mas hermoso de esta faena de hacer prensa en el mismo corazon de una
cindad cerrada como es Iquitos, no ha sido ni la literatura refinada, ni el
arte y limpieza tipografica con que pretendemos legar a los lectores, ni si-
quiera nuestras posiciones de defensa de los derechos humanos a veces duras
y exigentes. Ha sido saber que en el futuro mas o menos inmediato en estos
reducides pliegos rojiblancos se guardara escrita una parte entranable de la
historia de Iquitos y de la region.

A esta altura de nuestra caminata, la Regionalizacion es precisamente un
hecho de trascendencia singular. Por eso, lo mismo que en ofras ocasiones
celebrando las metas de cada cincuenta nimeros recogimos asuntos de inte-
rés popular —la ciudad de Iquitos, el cancionero, etc.—, hoy saludamos al pi-
blico con un nimero extraordinario dedicado a la REGION AMAZONAS.

Aparentemente la ley que crea a AMAZONAS es el primer avance de lo que
habra de ser la revolucion de la estructura politica del Perd y significa la
cristalizacion de antiguos sueios y pretensiones de la sociedad regional.

Desde los inicios de la vida republicana, la Selva sinti6 el peso del aislamien-
to fruto del colonialismo interno. Partidos politicos, soldados, movimientos
populares han protagonizado una larga serie de movimientos a favor de la
causa regional. Hoy diera la impresion de que todo esta consumado.

Sin embargo, cuando tenemos entre las manos la realidad de un aparato le-
gal que habla de un régimen autonémico regional, nos asaltan numerosas
dudas:

.El concepto que utilizamos de autonomia es lo suficientemente claro o mas
bien oculta la permanencia de un régimen centralista del Estado? (Es razo-
nable la distribucion de los territorios en regiones trazadas arbitrariamente
con cartabén? ;Las luchas por las regiones son tales o mas bien constituyen
simplemente problemas de hegemonia de las ciudades, y en las ciudades del
caciquismo chauvinista? (Es posible regionalizar sin incluir la dimension
histérica y cultural de la poblacion incluida en ella? etc. etc.

Estos y muchos mas interrogantes nos asaltan. Por eso KANATARI, cele-
brando alegre su edicién nimero doscientos quiere contribuir a formar con-
ciencia sobre el tema en el iinico y verdadero protagonista de la region: el
pueblo.
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LA CORPORACION DEPARTAMENTAL
DE DESARROLLO DE LORETO

Saluda la

creacion de la nueva
REGION DEL AMAZONAS




EL MOVIMIENTO
FEDERALISTA DE LORETO

Por: Luis Alfonso Navarro Cduper
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H ACIA 1896 el departamento
e de Loreto se encontra:2 en
: pleno auge del caucho, en
que las gentes dvidas de forfuna se
dingian a los rios Yavari, Yaquera-
na, Yurud, Puriis, Acre, Chandles,
Madre de Dios para internarse en sus
bosques en busca del codiciado latex,
esperanzados en labrarse una fortuna
que les compensara de tantos esfuer-
zos, de tantos sacrificios y de no po-
cos peligros, que les librara de la mi-
seria para toda la vida; se improvisa-
ron empresarios para contratar perso-
nal de trabajadores particularmente
en el hoy departamento de San Mar-
tin con la consiguiente despoblacién
masculina; otros se quédaban y afin-
caban en las ciudades como Iquitos,
Caballococha, Contamana, Nauta,
Yurimaguas para establecer casas co-
merciales y abrir crédito con lo que
quedaban aherrojados los mds de los
que se aventuraban en la selva.

En medio de este cimulo de grande-
zas y miserias, surgié un hombre con
ideas renovadoras sobreponiéndose a
todas las contingencias y con visién
de mejores perspectivas en el .campo
sacio econdémico y politico, teniendo

en cuenta la vastedad y la riqueza,

que guarda la Region Oriente Perua<
na, concibié establecer el Estado Fe-
derado de Loreto que le librara del
Gobierno centralista y absorvente,
impidiendo su progreso que perma-
necia desculdac{()) éesde gl arribo al
entonces caserio de Iquitos de la ex-
pedicion de marinos y la divisién na-
val enviada por el Gobierno del Gran
Mariscal Ramén Castilla en 1864, y
levant6 el pendén de la libre demo-
cracia y establecié el Estado Federa-
. do de Loreto, sin que por ello dejase
.de ser integrante del Perd. -

Este hombre que intenté el cambio

politico de Loreto que, con seguri-

dad, hubiese sido el punto de partida

para el gambio del sistema guberna-
mental del pais, fue el Coronel gra-
duado de Caballeria, Ricardo Semi-
nario y Aramburu, nacido en Lima el
19 de marzo de 1868. Fueron sus pa-

dres don Manuel Seminario y Vasco-

nez y dofia Julia de Ardmburu. Edu-

cado en el Colegio de Nuestra Sefio-
ra de Guadalupe, dedicado luego a la
agricultura en la hacienda Pabur en
la provincia de Piura hasta 1894 en
que estallé la revolucion encabezada
por don Nicolds de Piérola. Bajo las
érdenes de su tio el Coronel Augusto
Seminario Vasconez, con el grado de
Coronel, hizo toda la campafia que
terminé en 1895 con la victoria de
Piérola contra el gobierno del Gene-
ral Andrés Avelino Céceres.

La Junta de Gobierno que se consti-

J#uyd presidida por don %anuel Can-

damo, le nombré Jefe d& las tropas
acantonadas en Iquitos, del departa-
mento de Loreto. En Iquitos encabe-
z6 el movimiento federalista el 2 de
mayo de 1896 y todas las clases socia-
les, sin distincién y por unanimidad,
le designaron Gobernador Provisorio.
En la Plaza de Armas de la ciudad,
el pueblo juré adoptar la nueva- for-
ma de gobierno.

La Junta de Gobierno Federal quedé
constituida asi: Presidente, Coronel
Ricardo Seminario Aramburu; Secre-
tario de Guerra y Comandante de las
Fuerzas Terrestres y Fluviales, Coro-
nel Mariano José Madueifo, arequi-
pefio; Secretario de Gobierno, Obras
publicas y Colonizacién, don Cecilio
Hernandez Isla, chachapoyense; Se-
cretario de Hacienda y Comercio,
don Juan C. del Aguila, loretano; Se-
cretario de Justicia, Culto e Instruc-
cién, Dr. Ezequiel Burga Cisneros,
chachapoyense; Secretario General
del Consejo Federal, don Bejamin C.
Dublé, chalaco; Jefe de Estado Ma-
yor, Coronel Juan Fajardo; Jefe del
Ejército en accién, don Luis Felipe
Seminario, piurano; Jefe de la Gen-
darmeria, Sargento Mayor Aurelio
Hora Amaya, libertense, nacido en
Pacasmayo. Se tomé acuerdo de co-
municar el hecho al Gobierno central
solicitandole su reconocimiento.

En la segunda década de este siglo los movimientos regionalistas

El dia 14 se formuld, discutid, pro-
Jnulgé y juré solemnemente el Esta-
tuto Provisorio, mientras la Legisla-
tura Estadual Constituyente que se
convocaria en estacién oportuna, dic-
te la Ley Fundamental del nuevo Es-
tado. Anteriormente, con fecha 8, se
organizé la Cdmara de Comercio de
Iquitos en el Estado Federal de Lore-
to, con la siguiente Junta Directiva:
Presidente, don Carlos Mourraille,
francés; Vicepresidente, don Luis Fe-
lipe Morey Arias; Tesorero, don
Teodoro Schuller, francés; Vocales:
don Guillermo de Souza, don Ma-
nuel Rocha, don Luis Vatdn, belga;
don Juan M. Arévalo, don Fernando
Kahn, francés;.don Jaime Pinto y
don Benjamin C. Dublé. Secretario
Interino fue nombrado don Leonardo
Veldsquez Varea, limefio.

Como era de conocimiento del pais,
uno de los puntos del programa de
gobierno de don Nicolds de Piérola
fue y asi consta en su Declaracion de
Principios para la revolucién que en-
cabezo en 1894, el de formar la Re-
ptblica Federal. Inspirado precisa-
mente en estos principios, se inicié el
Movimiento Federal de Loreto.

Al dar cuenta del acontecimiento el
diario “el Independiente”, dirigido
por el periodista chalaco don Benja-
min C. Dublé, en su edicién del 3 de
mayor de 1896, entre otros parrafos,
decia lo siguiente:

Eran las 8 de la noche. S.E. el Go-
bernador dict6 el decreto que sigue:

Republica Federal del Perti
Estado de Loreto

Ricardo Seminario, Coronel gradua-
do de Caballeria de Ejército, Gober-
nador Provisorio del Estado de Lore-
to;

Por cuanto:

El pueblo de Iquitos, en la noche de
e TR i- ‘

®

* se unieron en la Liga Loretana .
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hoy, ha proclamado el sistema fede-
ral de gobierno en la Republica, acla-
mandome como Gobernador Proviso-
rio de este Estado; y teniendo en
consideracion:

Que S.E. el Presidente de la Repu-
blica persigue con anhelo el estableci-
miento de ese sistema de Gobierno;

Que tal sistema Federal, que es la as-
piracion general del pais, espera éste,
como es natural, su encumbramiento;
3/

Que es menester, acatando la volun-
tad popular, prestar apoyo a esta as-
piracion Nacional;

Por tanto:

Declaro que desde esta fecha, el De-
partamento de Loreto se constituye
en Estado Federal del Peri; y que
asumo el cargo de Gobernador Provi-
sorio del Estado, que ejerceré con
sujecion a la Constitucion que dicte
Ia Constituyente que por decreto se-
parado se convoca.

cion, emit1o el siguienhte manitiesto al
Estado Federal de Loreto:

A LOS PUEBLOS DE LORETO
Conciudadanos:

Cuando los pueblos efectian evolu-
ciones politicas de tan alta transcen-
dencia, como la que acabais de reali-
zar, proclamando la federacién como
sistema de Gobierno en el Pert, sin
que para ello se altere el orden publi-
co, ni se hagan manifestaciones hosti-
les, dan una prueba evidente de sus
altas cualidades y de sus virtudes ci-
vicas.

Ayer Loreto, enviando su contingen-
te de sangre para defender la integri-
dad Nacional, hizo gala de patriotis-
mo; hoy, proclamando el principio
federal, del modo imponente que lo
ha hecho, ha probado su grandeza y
su civismo. ‘

El acto que habeis practicado, encon-
traria resonancia en el corazon de
todo peruano, y el eco de €l sea un
motivo de admiracion ante el Mundo

Comuniquese, registrese y publique-
Sel

Dado en el Palacio de Gobierno de
Iquitos, a 2 de mayo de 1896.

Ricardo Seminario.

Después se expidieron otros decretos
nombrando Secretario General al se-
nor Coronel don Mariano José¢ Ma-
duefio, quien deberia hacerse cargo
inmediatamente, del despacho de to-
das las ramas de la Administracion
Publica; y sirviendo como Oficial
Mayor don Bejamin C. Dublé.

El sefior Maduefio hizo renuncia del
cargo que se le confiara, pero sugirié
la idea de que se nombrase como Se-
cretarios de Estado en los despachos
de Gobierno, Obras Publicas y Colo-
nizacion, de Hacienda y Comercio,
de Justicia e Instrucciéon y de Guerra
y Marina a los ciudadanos don Ceci-
lio Herndndez, don C. del Aguila y
doctor' Ezequiel Burga Cisneros y a
don Mariano José Maduefio.

Todo esto se hizo entre la compren-
sién mds unanime y sin que haya ha-
bido que lamentar una desgracia.

En seguida el seiior Coronel Semina-
rio, que habia asumido la Goberna-

entero, por la magnitud de la obra
que habeis emprendido.

Y si Loreto se ha hecho grande con
este acto, como no hallarme superior
yo que sin merecimientos, he recibi-
do de este pueblo viril y laborioso,
representado por lo mds selecto de
sus clases, la honrosa designacion de
Gobernador Provisorio de este Esta-
do Federal

Consecuente con mis principios poli-
ticos; firme con mis convicciones €
ideas democréticas; celoso por el en-
grandecimiento de mi Patria, secundo
tan importante acto y lo acepto de
corazén porque estoy persuadido
que, con ello, no solo propendo ha-
cer préctica una de las legitimas aspi-
raciones de la Nacion, sino porque
veo desaparecer, ante la magnitud de
este principio, las barreras que divi-
den a la familia peruana en bandos
personalistas, y, como consecuencia,
que queda constituida la confraterni-
dad, Ia union, base fundamental de
todo poder.

Hay mas aun: Como empleado de la
Nacion creo haber cumplido, al acep-
tar el hecho, con llenar el programa
de Gobierno de S.E. el Presidente y
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evitado a la vez, la alteracion del or-
den.

Loretanos:

Os habeis rodeado de una hermosa
aureola de gloria, entre cuyos fiilgi-
dos destellos diviso la prosperidad
del Peri y la particular de Loreto;
habeis abierto una senda brillante y
luminosa por Ila que 0s seguirdn, en-
tusiastas y {renéticos los pueblos del
Peru todo.

Perseveremos, pucs, con la altivez y
energia que os caracteriza, que yo en
la esfera de mis atribuciones, os pro-
baré que sé ser leal en mis conviccio-
nes y en mis ofertas, y si en la paz de
propender el progreso moral y mate-
rial del Estado de Loreto, creed que,
en caso necesario sabré cumplir mis
deberes de soldado y magistrado y
que siempre me colocaré a la altura

del elevado cargo con que me habeis
honrado.

Ricardo Seminario

Iquitos, mayo 3 de 1896

La noticia del movimiento federalista
llegé a Lima después de 15 dia de
producido y causé el revuelo consi-
guiente, no obstante que ya se cono-
cia en el resto del mundo.

Como ha pasado con otros movi-
mientos revolucionarios, por ejemplo
el del Capitdn Guillermo Cervantes
en 1921, la distancia y la mala fe des-
figuraron los alcances y el significado
de dicho movimiento. Adn mds, se
sindicd a sus gestores de traidores a
la Patria, esto es, separatistas.

Sin embargo, el Presidente Piérola
no se dejo engafiar en los primeros
momentos, ya que conocia al Coro-
nel Seminario, cuyo gesto no podia
admitir como politica logrera. Al
contario, trat6 de ponerse en comu-

nicacion con el “rebelde” mediante la
intervencion de su propio hermano el
Coronel Felipe Seminario muy adicto
a su persona y de brillante actuacion
diplomatica.

Lamentablemente, las dificultades en
las comunicaciones impidieron se rea-
lizara un entendimiento, y el tiempo
transcurria, lo que aprovechado por
elementos suspicaces y malintencio-
nados que todo lo ven a través del
prisma de sus intereses personales,
para presionar al Presidente, quien,
abandonando sus principios federalis-
tas y olvidando la amistad que le
unia al abanderado de la federacién
de Loreto, resolvié enviar dos comi-
siones para “aplastar” a los rebeldes:
una de ellas por tierra que tomod la
via del Pichis al mando del Coronel
Eduardo Yesup y la ofra por mar,
comandada por el Ministro de Gue-
rra Coronel Juan Ibarra.

Al llegar a Iquitos el Coronel Ibarra
encontro la ciudad en plena calma ya
gue sus habitantes estaban entrega-

0s.a sus ocupaciones cotidianas: aun
cuando no falté6 que algunos resenti-
dos, contrarios a la Federacion, para
congraciarse con las nuevas autorida-
des del Gobierno central, se apresta-

Pasa a Pig. 10



REGIONALIZACION:
LIMITES, ESCOLLOS Y
POSIBLES ALTERNATIVAS

José Maria Arroyo

Y L promulgarse la Ley Orgdnica
de la Regi6n del Amazonas el
dia 4 de marzo de este ano, los

medios de comunicacion, los del Estado
principalmente, anunciaron que Iquitos,
Loreto en general, estaban de fiesta, que
un ambiente de fiesta predominaba en
toda la poblacion y que la alegria desbor-
daba en todos los sitios. Los ensalzadores
de oficie nos recordaban, al comunicar la
noticia, que la creacién de la nueva re-
gion era obra del Gobierno del presiden-
te docto etc., etc., al que debiamos grati-
tud por este regalo. Contribuyeron a en-
grosar la falsia los corresponsales de las
estaciones estatales que, llamados de ur-
gencia desde Lima, corroboraron el espi-
ritu festivo que prevalecia en todos los
loretanos.

La verdad era muy distinta. La comunica-
cién dejé indiferente a la poblacién. La
verdad fue que no hubo manifestacion
externa alguna que dejara traslucir este
jabilo. El domingo siguiente, al cumplirse
el acto de costumbre de izamiento del Pa-
bellén Nacional en la Plaza de Armas,
desfilaron algunos agregados fuera de lo
ordinario con . cartelones en los que se
proclamaba la alegria de la poblacion por
la promulgacién de la Ley. Y eso fue
todo. Se cumplia asi por lo menos con
proclamacion oficial de la alegria que to-
dos experimentdbamos, debiamos experi-
mentar, por este hecho.

Este estado de displicencia en que se re-
cibi6 la noticia es, de por si, un hecho in-
trascendente, pero que. si se analiza con
un poco de profundidad pone de mani-
fiesto una de las causas que la generaron.

El pueblo no habia participado absoluta-
mente nada en la formacién de esta re-
gi6én y tenia, y sigue teniendo, un desco-
nocimiento absoluto de lo que le ha veni-
do sin buscarlo ni pretenderlo.
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Entendemos que desde el primer momen-
to que se traté con seriedad el problema
de la regionalizacién del pais falté un de-
talle primordial. Para decirlo en una pala-
bra que estuvo muy de actualidad anos
atrés, falté concientizacién. Ese término
del que se usé y abusé afios atrés fue el
primer gran ausente en este proceso. Si la
palabra tiene connotaciones ingratas para
algunos oidos, pudo perfectamente dejar-
se de lado la palabra pero debi6 haberse
utilizado su contenido y se debié haber
emprendido una campana vigorosa de di-
fusion, informacién, instruccién y educa-
cién por medio de charlas, conferencias,
didlogos, controversias, en suma, debié
haberse procedido con una metodologia
totalmente opuesta a lo que en realidad
se ha hecho. Se prefiri6 la discusion ce-
rrada al recinto de las Camaras y luego,
de improviso, la promulgacion de la Ley
con la indeterminaciéon de las regiones
otorgando a la ciudadania la posibilidad
de pronunciarse mediante el voto sobre la
delimitacion concreta de la region en caso
de conflicto. Decision muy tardia sobre
lo ya actuado.

Se descuid6 en tal manera la “concienti-
zacion” que sélo dos veces y de manera
muy fugaz, aqui en Iquitos, se realizaron
dos coloquios muy parciales, hasta donde
es posible recordar, sobre materia de tan
excepcional trascendencia.

Recordamos uno anunciado como confe-
rencia de prensa por el diputado Zumae-
ta en el local de la Corporacion de Desa-
rrollo. En realidad se redujo a un comen-
tario y explicacion de la Ley de Bases de
la Regionalizacién y un breve, muy bre-
ve, didlogo en que absolvié algunas pre-
guntas de los asistentes.

Con todo, bast6 ese corto didlogo para
poner de relieve las limitaciones de la
Ley. Al preguntérsele sobre los criterios

técnicos que habian predominado para
decretar la regionalizacién respondid sin
rebozos que la primacia habia recaido so-
bre los motivos politicos y para aclarar su
posicion alegé como ejemplo a modo de
comparacion parecidos casos que suceden
en las unversidades, el més infortunado
ejemplo que en las actuales circunstancias
pudo traer. Ademds, por si quedaba
duda, aseguré que ya todo habia seguido
los pasos legales y estaban consumado.
Poco adelantdbamos con conversar y su-
gerir en tales circunstancias.

El otro momento en que se tuvo un did-
logo bastante mds amplio y con represen-
tacion mas numerosa fue ante el Presi-
dente de la Comisién de Regionalizacién
de la Cdmara de Diputados y un numero-
so séquito de sus miembros. El diputado
Le6n Alegria, presidente de la Comisién,
expuso los motivos de su presencia ante
nosotros con criterios estrictamente poli-
ticos y en algunos momentos con inten-
cién marcadamente demagégica, nada
hubo en su exposiciéon did4cticamente
rescatable. Luego se Erocedié a un didlo-
go sin limitaciones. El diputado tomaba
nota febrilmente de todo lo que se habla-
ba, pero debié perder la libreta de esos
apuntes porque nada de lo que alli se
dijo, sugiri6 e insinué aparece en la le

que ha sido divulgada. Tenia razén el di-
putado Zumaeta al asegurar que todo es-
taba debidamente consumado.

Que el pueblo sufre de una ignorancia su-
prina en lo referente a regionalizacién
estd patente en los absurdos deseos que
los distintos pueblos formulaban cuando
se empezaron a realizar los primeros y
débiles tanteos publicitarios sobre regio-
nalizacién. Todo el mundo queria ser re-

gi(')n. i

El pueblito mds insignificante aspiraba a
regi6n y, lo que es mds, todos querian
ser la capital de la futura regién, lo que
hacia patente el sentimiento centralista
que domina en nuestros pueblos. Son
muchos afos de formacién centralizada
para que ese arraigado e inconsciente-
mente aquiescente vicio se erradicara por
el simple hecho de la promulgacién de
una ley. Y tal como quedan las cosas no
se ha hecho mds que cambiar de nombre
a los departamentos existentes, dotarlos
de un nuevo organigrama administrativo
y poco més. En los pocos casos en que se
han ligado dos departamentos o se han
desgajado provincias de un departamento
para unirlas a otro ha surgido de inme-
diato el escollo. Antes de consumar €sos
maridajes por el referendum legal debiera
estudiarse cuidadosamente la situacién de
esos focos de conflicto previniendo que
no llegue a suceder un conflicto mayor
que el de la simple protesta verbal como
el que estd sacudiendo actualmente a la
Uni6n Soviética pese a ser un pais expe-
rimentado en esos menesteres.
u



La regionalizacion transforma administra-
tiva y politicamente el mapa del Perd.
Una regién es una entidad que agrupa
personas y lugares o territorios de geo-
grafia, historia, cultura, lengna, tradicio-
nes, costumbres, etnia, idiosincrasia, eco-
nomia, produccion parecidos y otras mo-
tivaciones que les son comunes y, al pare-
cer, nada de esto se ha tenido en cuenta
a la hora de decidir la regionalizacion.

Con afirmacion tan genérica, pero no por
ello menos bdsica, no se descarta la posi-
bilidad de agrupar en una misma regién a
gentes y territorios de diferentes caracte-
risticas si la necesidad y la utilidad asi lo
requirieran, pero antes de dar este paso
es indispensable adoctrinar, instruir y so-
bre todo, sobre todo convencer a la gen-
te, sujeto de esta transformacién, de la
necesidad de hacerlo asi y de la utilidad
y beneficios que esta unién va a reportar-
les. Y entendemos que nada de esto se
ha realizado.

Se ha difundido, dentro de lo poco que
en este campo se ha hecho, que la regio-
nalizacién  significa  descentralizacion,
pero no se ha explicado en detalle con
toda la extensién que esta transformacion
requiere. Y la prueba de la deficiencia en
informacién sobre esta ventaja se eviden-
cia en el afan de las ciudades en preten-
der la capitalidad de la region con el con-
siguiente riesgo que esto conlleva de pro-
ducir un centralismo de nuevo cufio. Que
en vez de que la causa del centralismo
sea la capital de la Repiblica como hasta
el momento, se transforme en centralista
la capital del departamento.

Esto, entendemos, implica la aceptacion
de que el vicio del centralismo estd mas

arraigado de lo que nuestras protestas in-
dican y que la errénea creencia de supo-
ner que una ciudad progresa por el hecho
de ser capital de Regién en desmedro de
otras zonas de la misma Regién forma
parte indisoluble de nuestra formacién ci-
vica. La mayoria de los Estados de los
Estados Unidos tienen por capital a ciu-
dades insignificantes que la mayoria de la
gente desconoce y que por el hecho de
ser capital no ha logrado el progreso que
su supuesta dignidad le merece.

Y al margen de todas esas consideracio-
nes hay que pensar que la ley de creacién
de la Region dispone la transferencia de
una serie de sectores publicos al gobienro
de la Regién, once de los ministerios y
seis de las Instituciones Publicas, como
debe ser si en realidad se pretende des-
centralizar. Y salta la pregunta, ;estd
nuestra Regién en situacién de recibir
toda esa balumba de entes descentraliza-
dos?

(Sera posible organizar la transferencia
ordenada y sistematica? El articulo 7 de
la Ley de Bases afirma que “el Gobierno
Regional es competente para: b) aprobar
el plan regional de desarrollo, asi coma
el presupuesto y la cuenta regional”, por
citar una que es vital. Evidentemente el
Gobierno Regional puede hacer eso y
mucho mds, pero no creemos que en la
forma casi violenta en que la Cdmara de
Diputados quiere que se realice de inme-
diato.

Por esto, puestos a sugerir algo de signo
positivo para que no aparezca otra cosa
mas que dificultades y riesgos, creemos
que la regionalizacién debe realizarse
previa una enérgica campafia e concienti-
zacion para que todos los ciudadanos

comprendan el importante papel que de-
sempeiian en el nuevo “status” y organi-
zacion que se avecinan.

Por esto nos adherimos a la iniciativa del
senador Luis Alberto Sidnchez que ha en-
contrado a nuestro parecer, la férmula le-
gal justa que, sin infringir la Constitu-
cion, alarga el plazo para construir las re-
giones de manera ordenada y orgénica.
Ignoramos si la propuesta de Sdnchez no
es méds que un artilugio legal, de ser asi
ijqué gran hailazgo el del viejo maestro!

Sospechamos que la /férmula es legitima.
Hasta el momento los que la han impug-
nado como inconstitucional no han apor-
tado ningiin argumento sélido como dese-
charla.

Nuestro pueblo tiene que asumir la res-
ponsabilidad que le compete en esta nue-
va organizacion regional. No puede en
modo alguno seguir confiando en el “es-
tado-providencia” que todo lo ve y el
pueblo se limita a pedir y protestar. La
regionalizacién dard otro sentido a la vida
politica y civica del-pueblo.’

Creemos que la regionalizacion no puede
principiar como un ‘ensayo que generaria
un estado cadtico para ir corrigiendo los
defectos seglin van apareciendo, la regio-
nalizacion tiene que arrancar de una ma-
nera casi perfecta en la que todo, o casi
todo, esté previsto. Por esto el plazo que
el senador Sanchez ha hecho constitucio-
nal con su sabidurfa, o si se prefiere con
su astucia politica, es vélido y hay que
aprovecharlo para consolidar el concepto
regional y la Regién misma cuyo proceso
de instauracién no se detiene, se consoli-
da, con este plazo@

.
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L.OS ROSTROS DE
LA AMAZONIA

=r== L. andlisis de la composicion
=] étnica y social de la recien-
Jd temente creada Regién del
Amazonas nos muestra una reali-
dad rica en expresiones culturales
diferentes. Lejos de estar desapa-
reciendo, y a pesar de las condicio-
nes econodmicas adversas que de-
ben enfrentar, las sociedades indi-
genas amazOnicas estan creciendo
en términos demograficos.

Segun datos de 1981 la poblacién
total del entonces Departamento
de Loreto era de 482,829 habitan-
tes. De éstos 102,095 eran indige-
nas, es decir, el 21% del total de
poblacién. Este porcentaje aumen-
ta si s6lo consideramos a la pobla-
cion rural. Esta representaba en
1981 un total de 231,531 habitan-
tes para todo el departamento.
Considerando que la poblacién in-
digena es predominantemente ru-
ral, la misma constituiria casi el
50% de la-poblacién rural total. Es-
tamos, entonces, frente a un rico
potencial humano que no puede ni
debe desperdiciarse.

La poblacién indigena de la Regién
se encuentra dividida en 29 etnias,
cada una con su propio idioma,
costumbres ancestrales y valores
éticos y filosdficos. Algunas de
esta etnias han sufrido un fuerte
proceso de desintegracion social y
cultural debido al impacto de las
epidemias, a los abusos de cau-
cheros y patrones, y a la penetra-
cion religiosa, que lamentablemen-
te en muchos casos, y con el pre-
texto de ‘civilizar’, ha barrido con
toda manifestaciéon cultural autéc-
tona. Como consecuencia de este
fenémeno muchas de las socieda-
des de la Regiéon se han visto re-

ducidas a unos pocos individuos.
Otras, sin embargo, estan crecien-
do radpidamente, y junto con ello
estan reforzando sus organizacio-
nes étnicas y revalorizando su his-
toria y su cultura.

A pesar de esta diversidad étnica
se pueden agrupar estas diferen-
tes sociedades en cinco areas cul-
turales con caracteristicas propias
(ver Cuadro). Las etnias compren-
didas en cada una de ellas tienen
en comun un _ espacio geografico
con caracteristicas diferenciadas,
similitudes linglisticas o ceremo-
niales, y un pasado comun de in-
tercambios comerciales, alianzas
matrimoniales, u hostilidades.

Las fronteras internas y externas
de la Regién no siempre coinciden
con las fronteras de estas areas
culturales. Es asi que existen indi-
genas Bora, Huitoto, Secoya y Ti-
cuna en Colombia, mientras que
los Quechua del Napo, Tigre y
Pastaza también estan representa-
dos en el Ecuador. En lo que se re-
fiere a las fronteras internas, los li-
mites de la actual Regién del Ama-
zonas dividen a los Aguaruna y
Huambisa, la mayor parte de los
cuales se encuentran asentados en
el vecino Departamento de Amazo-
nas, y a los Shipibo, el grueso de
los cuales pertenece al Departa-
mento de Ucayali.

Este fraccionamiento de los espacios
de ocupacién indigena va a requerir
del futuro Gobierno Regional un trata-
miento especial de estas etnias. Asi,
en el campo de la salud y la educacién
bilingiie el Gobierno Regional del
Amazonas deberd coordinar con los
gobiermos de las regiones fronterizas

POBLACION INDIGENA POR AREAS CULTURALES

Area Noreste
(Napo-Putumayo-
bajo Amazonas)

Secoya 380
Maijuna 630
Andoa 50
Arabela 250
Iquito 190
Taushiro 25
Yagua 5,630
Ticuna 5,250
Bora 1,900
Huitoto 1,160
Ocaina 380
Total 15,845

Area Noroeste
(cabezeras del Napo-
Tigre-Pastaza)

Napuruna 10,000
Quechua del Pastaza 4,000
Quechua del Tigre 2,000
Total 16,000
Area Sur

(Ucayali)

Shipibo 7,000
Capanahua 750
Total 7,750

Area Suroeste
(bajo Huallaga-

Marafién)
Cocama 25,000
Cocamilla 5,500
Omagua 150
Chayahuita 6,500
Jebero 1,600
Chamicuro 200
Urarina 4,300
Total 43,250
Area Oeste
(Morona-Pastaza-
alto Marafién)
Aguaruna 1,500
Huambisa 6,750
Achuar 4,000
Jivaro 2,750
Candoshi 2,750
Shapra 1,500
Total 19,250
TOTAL 102,095

para disefiar y aplicar politicas comu-
nes en lo que respecta a etnias como
la Aguaruna o la Shipibo, las cuales se
encuentran entre las de volumen po-
blacional mas numeroso con 28,500 y

20,500 miembros respectivamente.
Esta coordinacién se harda tanto mas
necesaria por cuanto las organizacio-
nes representativas de éstas y otras
etnias trascienden las fronteras de las
Regiones, extendiendo su radio de in-
fluencia de uno-y otro lado de las mis-
mas.

Culturalmente, entonces, la Regién del
Amazonas aparece Como un mosaico
variopinto en donde se encuentran en-
tremezcladas no soélo las diversas tra-
diciones culturales indigenas, sino las
tradiciones culturales mestizo-ribere-
fnas y urbanas.

No se puede decir que exista una clara
y tajante separacién entre todas estas
tradiciones. La tradicion riberefia se
nutre de la indigena, y la urbana esta
fuertemente influenciada por la cultura
riberefia gracias a la migracién campo-
ciudad. A su vez la cultura urbana in-
fluye y transforma constantemente las
manifestaciones culturales de la pobla-
cién rural, tanto indigena como mesti-
za, a través del sistema de educacion
formal, de sus medios masivos de co-
municacién, y de su predominio politi-
co. Es el resultado de esta mutua in-
fluencia lo que hace que la Region del
Amazonas presente un perfil cultural
propio que la distingue de otras regio-
nes.

Diversidad y unidad no deberian ser
vistos como términos contrapuestos.
La Regién del Amazonas constituye
una clara expresién de que puede ha-
ber unidad en la diversidad. Este es el
camino por el cual estd transitando ac-
tualmente FEspafia, después de siglos
de intentar imponer el modelo de cul-
tura Castellana. Por ello reconocer y
aceptar el hecho de que la Regién del
Amazonas tiene un caracter multiétni-
co y pluricultural no atenta ni contra
su unidad, ni contra su identidad como
un conjunto geografico y social dife-
renciado.

Con un poco de imaginacién, con una
mayor sensibilidad social, y con un re-
chazo tajante a la discriminacién ra-
cial, el futuro Gobierno Regional puede
potenciar los recursos humanos que
estan a su disposicién para promover
de una vez por todas el tan ansiado
desarrollo regional. Demostremos que
podemos hacerlo.

Dr. Fernando Santos
CIAAP-UNAP
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EL QUE Y PARA QUE DE
LA REGIONALIZACION

Por Eduardo Valera Tejada

REGION

IENDO la Regién el elemen-

to central del proceso de re-

gionalizacién, requiere de
una clara conceptualizacién y for-
mulacién, en concordancia a lo que
seflala la Constitucién, gque esta-
blece:

"Las Regiones se constituyen so-
bre la base de areas contiguas in-
tegradas histérica, econdmica, ad-
ministrativa y culturalmente con-
forman unidades geoecondmicas”.

En consecuencia, las regiones asi
definidas, deben tener las siguien-
tes caracteristicas:

Ser una unidad geogréafica, en
cuyo ambito se localizan activida-
des econdmicas, que le proporcio-
nan una estructura y dindmica
propia, que permita su desarrollo,
lo cual implica una cierta racional,
basada en su vocacién natural y a
su vez en una complementariedad
productiva interna, que dé base a
flujos de intercambio al interior de
la region.

Al factor geoeconémico debe aha-
dirse consideraciones de tipo his-
torico, cultural que posibiliten es-
tablecer niveles de identificacién
entre los pobladores, asi como su
participaciéon, a base de patrones
tradicionales de organizacion.

Finalmente es imprescindible con-
siderar la integracién administrati-
va y la eficiencia de su funciona-
miento a base de la organizacién
politica-administrativa actual y las
posibilidades de modificacién, en
pro de una mejor estructuracién
regional que propicie el desarrollo.

Es indispensable pues, entender a
la Regidén en una dimensidén inte-
gral y dinamica, por ser uno de los
elementos esenciales para el desa-
rrollo y alcanzar una efectiva des-
centralizacion.

Es evidente que para alcanzar el
desarrollo en los diferentes espa-
cios regionales no soélo es necesa-
rio implementar medidas especifi-
cas de descentralizaciéon y descon-
centracién, sino que los demas as-
pectos de la politica nacional no si-
gan con la extraccién y concentra-
cién de excedentes con destino fi-
nal hacia el exterior.

Ninguna politica de descentraliza-
cidén y regionalizacién podrd ir més
alla de un cambio formal o, en el
mejor de los casos, de cierta des-
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concentracién administrativa, si no
es parte de una politica nacional
democratica que estimula y se
base en la voluntad de las mayo-
rias, orientadas por posiciones mas
o menos coherentes con sus inte-
reses reales.

Desarrollar el pais es pues insistir
tendencias, removiendo trabas que
corresponden a poderosos intere-
ses dentro y fuera del pais.

REGIONALIZACION

Es el crecimiento econdémico gue
caracteriza al pais, se han profun-
dizado los desequilibrios y la mar-
ginacién interna. Al centralismo y
el retraso y debilidad del creci-
miento del interior del pais, consti-
tuyen las mayores limitaciones
para lograr un desarrollo equilibra-
do y dinamico. Para la superacién
del problema del centralismo se
requiere de acciones multiples e
integrales, de amplia trascenden-
cia.

En este sentido, la Regionaliza-

cién, por constituir un instrumento
necesario e indispensable para al-
canzar el desarrollo nacional, no
servird unicamente para atender
reclamos de las provincias, sino
que su objetivo serd el de evitar
que el crecimiento atrofiado y de-
sigual continuen minando el es-
fuerzo nacional, deteriorando las
dreas aparentemente priviligiadas
en la actualidad y obstaculizando
la racional explotacién del poten-
cial de recursos.

En este contexto, la Regionaliza-
ci6én da viabilidad y hace operativo
el desarrollo del pais, a partir de la
consideracién y tratamiento de:

— El espacio, sus caracteristicas y

manejo, como elemento central en
el desarrollo.

— Las unidades menores, con su
sistema de gobierno, que permita
la participaciéon de la mayoria de la
poblacién en sus decisiones y en
la administracion de sus propios
IEecursos.

— Las areas interiores del pais y su
integracién, que superen las desi-
gualdades econOmico-scciales
existentes.

La politica econémica y su manejo
en areas heterogéneas.

El propésito de la Regionalizacién,
como instrumento de la descentra-
lizacién, es la creacion de las Re-
giones y el establecimiento de los
Gobiernos Regionales, a través de
los cuales debe administrarse cada
Regién, con el propoésito de alcan-
zar su desarrollo, a través de:

— Revertir la tendencia actual del
centralismo.

— Superar las desigualdades y de-
sequilibrio existente entre las re-
giones, buscando un desarrollo ho-
rizontal.

— Alcanzar la especializacién pro-
ductiva de las regiones, en funcién
de la dotacién de recursos natura-
les.

— Establecer una adecuada y racio-
nal distribucién de las actividades
econdémicas, la poblacién y la in-
fraestructura econdémica y social.

— Hacer uso racional de los recur-
sos naturales, en la explotaciéon y
transformacién de los mismos.

— Consolidar Gobiernos Regionales




10

vy Locales, con una estructura des-
centralizada del Estado.

En cumplimiento del mandato
Constitucional y enmarcados en
los propoésitos de desarrollo nacio-
nal y regional, la regionalizacion
plantea los siguientes objetivos:

— Definir los criterios para delimi-
tar el ambito territorial de las re-
giones.

— Definir los criterios para la desig-
nacién de la sede de los Gobiernos
Regionales.

— Definir las funciones y organiza-
cién de los Gobiernos Regionales.

— Definir la modalidad del financia-
miento de los Gobiernos Regiona-
les.

— Establecer los procedimientos y
mecanismos de participacion, re-
presentacién y capacitacién de la
poblacién, y la gestion para el fun-
cionamiento de las regiones.

La respuesta al centralismo es el
descentralismo como aspiraciéon y
como movimiento, y la descentrali-
zacién como patrén alternativo,
que signifique un nuevo tipo de
relaciéon entre Lima y el resto del
pais.

En este marco se inscribe el regio-
nalismo como sentimiento y ban-
dera de lucha de los pueblos y la
regionalizacién como medio para
establecer este nuevo tipo de rela-
cién y lograr el desarrollo arménico
del interior del pais.

Lo esencial para una regionaliza-
cién descentralista es esa nueva
relacién entre el centro y la perife-
ria. Pero esa relacién exige a su
vez una organizaciéon territorial
adecuada con una determinada
demarcacion.

Viene de Pag. 5

ron a formular delataciones y chis-
mes, tal como sucedié con la revolu-
cién Cervantes: pero todo fue supe-
rado mediante la actitud patriética a
la vez que virjl del pueblo iquiteno.

EL Coronel Ibarra disolvié las fuer-
zas que le habian acompafiado y dis-
puso su retorno a Lima, asi como de
la mayoria de los Jefes y Oficiales
expedicionarios.

Por supuesto, no obstante algunas de
las beneficiosas medidas que para el
departamento de Loreto dispuso el
Coronel Ibarra, a través de la apa-
rente tranquilidad, existia recelosos
sentimientos hacia el centralismo gu-
bernamental que no ha concedido —
como hasta hoy- la necesaria e impe-
riosa atencidn a esta grande, genero-
sa, rica y extensa regién del Oriente
Peruano.

Es, pues, el Coronel Ricardo Semi-
nario Ardmburu, el militar peruano
después del Mariscal Ramoén Castilla,
quien puso con su movimiento fede-
ralista el segundo hito del desarrollo
y la prosperidad de esta region orien-
tal. La justedad en sus procedimien-
tos, la honradez en sus obras, lo inta-
chable de sus sentimientos civicos y
su fervoroso patriotismo, le hace me-
recedor del reconocimiento de los lo-
retanos y que el Perd vea en él a uno
de sus mejores hijos.

Su desestimiento de continuar susten-
tando el sistema federalista en Lore-
to, inspirado en el més acrisolado pa-
triotismo, fue debido a que, —como
ya se ha dicho— no encontré en el
Gobierno de Piérola el apoyo que es-
peraba, precisamente, de aquel que
en su programa politico para arribar
a la primera magistratura de la Na-
cién, afirmara su idea federalista; y
para evitar que el pueblo de Loreto
sufriera medidas represivas que pu-
diesen dictar los expedicionarios go-
biernistas enviados para “debelar” el
movimiento federalista.

De alli proviene el manifiesto que
dice:

El Gobernador Provisorio del Estado
Federal de Loreto a los Pueblos del
Estado

La Federacion que, como medio de
encaminar al pais por el sendero de
su regeneracion y progreso, procla-
masteis en el mes de mayo ultimo ha
dado margen para que el Supremo
Gobierno haya adoptado una actitud
resuelta para ahogar con la fuerza de
las armas vuestra patridtica iniciativa
en el terreno de los hechos; asi nos
hacen conocer las noticias recibidas
de. la capital.

Evolucion pacifica como ha sido, Ila-
mada a sostener con la fuerza moral
de la opinion piblica, y no con las
armas, seria locura pensar en una re-
sistencia que haria figurar a Loreto
como un pueblo falto de patriotismo,

pues que, con ella, se originaria una
guerra fratricida que, con la altura de
miras que os distingue, habeis conde-
nado siempre.

Teniendo en cuenta, sobre todo esta
consideracion; consecuente con el
propésito que os anima de evitar el
derramamiento de sangre hermana;
acatando las decisiones del Supremo
Gobierno, y deseoso de que mi per-
manencia al frente del orden de cosas
creado en mayo no sea un €s motivo
para anarquizar la Republica; creo
que mi deber, como peruano, retirar-
me del Estado haciendo entrega del
cargo honrosisimo que me encomen-
dasteis, al H. Concejo Municipal de
Iquitos.

Confio en vuestro patriotismo, nunca
desmentido, me retiro a la vida pri-
vada, hasta que sean necesarios miis
servicios a la Patria, ya para defender
su integridad, ya para sostener la
propaganda del principio federal en
la ocasion oportuna.

No dudo, pues, que aceptareis esta
resolucion como una muestra de ci-
vismo y del deseo que me anima para
evitar, a todo trance, el desprestigio
del principio federal profundamente
arraigado en todos vosotros asi como
el honor de llamarse una vez mds
vuestro amigo.

RICARDO SEMINARIO.

Iquitos, Enero de 1979
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LA REGIONALIZACION
TRANSVERSAL DEL PERU

Una propuesta ya clasica

Por el Dr. Javier Pulgar Vidal Embajador del Peri en Colombia

Principios y prodsitos de la
Regionalizacién Transversal

Regionalizar transversalmente el
territorio nacional es dividirlo en sec-
tores que, partiendo del mar territo-
rial con sus doscientas millas de am-
plitud, comprendan todas las regio-
nes naturales, pisos ecolégicos v geo-
sistemas andinos hasta terminar en el
semi-llano surcado por el rio Amazo-
nas y sus grandes afluentes.

El propésito de la regionalizacién
transversal del territorio peruano es
asegurar a cada futura regién la posi*
bilidad de disponer de toda clase de
riquezas y recursos naturales que le
permitan alcanzar un desarrollo sos-
tenido y lograr la consiguiente abun-
dancia y holgura. Dicho de otra ma-
nera, cada region debe disponer de
las proteinas animales y vegetales del
Océano Pacifico, que es muy rico en
especies comestibles; debe aprove-
char todos los recursos mineros, agri-
colas, pecuarios y las fuentes de
energia existentes en la Costa y en
las cadenas andinas; y finalmente,
debe utilizar, conservar y mejorar los
recursos forestales, hidrobiolégicos,
agricolas y pecuarios de las Selvas
Alta y Baja, asi como de la Ceja de
Selva.

Primer Proyecto de
Regionalizacion Transversal
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Los fundamentos de la
Regionalizacién Transversal

El Fundamento Geografico. La
Geografia del Peri demuestra que
nuestro territorio es de forma alarga-
da en el sentido de los meridianos, es
decir de sur a norte o al revés, con
cierta inclinacién hacia el noroeste.
En dicha direccién se extienden cua-
tro grandes elementos geograficos: el
Mar Pacifico Peruano, el Semi-llano
Costanero, la Cadena de los Andes y
el*Semi-llano Amazénico.

Podemos resumir el argumento
geografico del siguiente modo: si to-
das las riquezas y recursos naturales
del Perti se encuentran distribuidos
unos al lado de otros, en el sentido
horizontal de los paralelos, para que
una futura regién pueda contar con
el mayuor nimero de riquezas y re-
cursos, debe tener un territorio que
vaya horizontal o sea transversalmen-
te, desde el mar hasta la Selva Baja
del Amazonas, a través de los An-
des. Si no se delimitaran asi las re-
giones, se daria lugar a la perpetua-
cion de las actuales diferencias exis-
tentes entre los departamentos, cuyas
dreas han sido fijadas con criterios
que no han tenido en cuenta las
fuentes causales de las riquezas y re-
cursos de los pueblos.

El Fundamento Ecologico puede
resumirse asi: los pisos ecoldgicas,
geosistemas o regiones naturales se
encuentran unos al lado de los otros
en el sentido de los paralelos y, entre
todos, poseen el maximo de posibili-
dades para el desenvolvimiento de la
actividad econémica y social del
hombre. En consecuencia, las futuras
regiones a crearse deberian tener el
mayor numero de geosistemas para
que, combinados entre si, produzcan
una amplia gama de disponibilidades.
La reuniéon del mayor ndmero de
geosistemas en una sola regién sélo
puede darse dentro de una delimita-
cion transversal que configure dreas
que vayan desde el mar territorial y
la Costa, a través de los Andes, hasta
la Selva Baja oriental.

El Fundamento Prehistorico y Ar-
queolégico. Conforme a la teoria del
sabio Julio C. Tello, el hombre llego
a los Andes siguiendo el curso inver-
so de los rios que bajan a las selvas.
El hombre mais remoto, quizds diez
mil aflos atrds, mds o menos, ya co-
nocia el territorio; lo atravesaba de
oriente a occidente y viceversa, con
mayor facilidad que de sur a norte,

aunque la puna siempre ha servido
para desplazarse longitudinalmente,
pudiendo pasar de un valle a otro, en
sus nacientes.

El Fundamento Ecolégico. El mi-
nucioso andlisis de la ecologia perua-
na demuestra que desde la orilla del
mar territorial hasta el Semi-llano
Amazoénico se extienden, emplazadas
longitudinalmente, ocho regiones na-
turales, pisos ecolégicos o geosiste-
mas que presentan peculiaridades
muy precisas en la zona centrl del te-
rritorio patrio y ligeras variantes en
el norte y en el sur. Estas regiones
son:

Chala o Costa Geosistema que se
eleva desde el nivel del Océano Paci-
fico hasta 500 metros.

Yunga o Valle Intrandino Calido.
Geosistema que se eleva desde los
500 hasta los 2,300 metros sobre el
nivel del mar en la vertiente occiden-
tal de los Andes; y sélo desde los
1,000 hasta los 2,300 metros sobre el
nivel del mar en la vertiente oriental
de los Andes.

Quechua o Region Templada. Geo-
sistema que se eleva desde los 2,300
hasta los 3,500 metros sobre el nivel
del mar en todas las vertientes de los
Andes.

Suni o Jalca. Geosistema que se
eleva desde los 3,500 hasta los 4,000
metros sobre el nivel del mar.

Puna o Alto-andino. Geosistema
que se eleva desde los 4,000 hasta los
4,800 metros sobre el nivel del mar.

Janca o Cordillera. Geosistema
dominado por la gran altitud: se ele-
va desde los 4,800 metros sobre el ni-
vel del mar hasta las altas cumbres
que alcanzan a 6,768 metros sobre el
nivel del mar en el nevado Huasca-
ran.

Rupa-Rupa o Selva Alta. Geosiste-
ma ubicado dnicamente en la vertien-
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te oriental de los Andes. Se eleva
desde los 400 hasta los 1,000 Metros
sobre el nivel del mar.

Omagua o Selva Baja. Geosistema
que cubre todo el Semi-llano amaz6-
nico. Se eleva desde los 80 metros
sobre el nivel del mar (en los limites
con el Brasil) hasta los 400 metros
sobre el nivel del mar, en la base de
los Andes, altitud que generalmente
coincide con los pongos.

El Fundamento Histérico. En el
momento anterior a la llegada de los
espaiioles al Nuevo Mundo, el terri-
torio del actual Peri era calificado,
por sus vecinos del norte, como el
4rea privilegiada que gozaba de abun-
dancia, riqueza y bienestar.

El ingenio de los antiguos ameri-
canos cred una especie de canal inte-
roceanico que unia al Pacifico con el
Atlantico, a través de las cuencas de
los rios San Juan y Atrato, tributa-
rios del Pacifico y del Atlantico, res-
pectivamente.

Segundo Proyecto de
Regionalizacion Transversal

El Fundamento de la Experiencia
Actual. En el momento actual, no
existe ninguna disposicién que permi-
ta hablar de un criterio operante de
regionalizacién transversal, salvo los
postulados  tedricos brillantemente
expuestos por el Dr. Alberto Arca
Parr6é; y el propodsito del Gobiernc
de las Fuerzas Armadas expresado en
el anteproyecto de Decreto Ley de
Regionalizacién Administrativa, pu-
blicado el afio de 1975, que al expo-
ner los Criterios Complementarios,
refiriéndose a “Homogeneidad vy
complementariedad”, sostiene: “las
regiones administrativas se han con-
formado buscando... la integracién
geoeconomica transversal”

El Primer Proyecto de
Regionalizacion Transversal

En 1975, el Gobierno Revolucio-
nario de las Fuerzas Armadas publico

el anteproyecto de Decreto-Ley de
Regionalizacién Administrativa del
Perti; cre6 también una Comision
Asesora para estudiar el anteproyec-
to y aconsejar las modificaciones per-
tinentes. Esta, después de varios me-
ses de trabajo, present6 un estudio
dividiendo al pais en Trece Regiones
Administrativas, en lugar de las Once
Regiones previstas. Fue entonces que
el autor dirigi6 las siguientes conside-
raciones:

— Es necesario que cada regién
abarque amplios espacios de mar te-
rritorial, de la costa, de las regiones
andinas y de las selvas. Esto es, que
las regiones deben ser transversales,
en la direcciéon de los paralelos y aco-
modarse a las posibilidades de la geo-
grafia. )

— Es conveniente que cada region
Hegue desde el mar hasta los limites
internacionales, a fin de vincularlas
con el mundo exterior y de crear
fronteras vivas que constituyan fuer-
tes niicleos de peruanidad en las hoy
desoladas regiones del oriente y del
nororiente.

— De inmediato deben establecerse
las pautas firmes de un propésito in-
tegracionista de todas las regiones na-
turales y de los grupos humanos, en
todas y cada una de las futuras regio-
nes a crearse.

— De acuerdo con tales considera-
ciones, propuso que las regiones ad-
ministrativas del desarrollo nacional
fueran nueve.

El Segundo Proyecto de
Regionalizacién Transversal,
presentado a la Comisién
Nacional de Regionalizacion
(CONAR)

En esta tesis se establece que las
caracteristicas tedricas que debieran
tener todas y cada una de las regiones
son las siguientes:

— Ser 4reas aptas para el desarro-
llo orgamico, arménico y equitativo,
mediante una ocupacién real del te-
rritorio y el aprovechamiento 6ptimo
de las riquezas y recursos naturales.

— Los espacios territoriales necesi-
tan contar con recursos diversos y su-
ficientes para alcanzar una amplia
gama de actividades que, al articular-
se, generen economias regionales en
una escala tal que permita la supera-
cion de los niveles de pobreza y
abandono en que se encuentran algu-
nas zonas del pais.

— Los entes teritoriales nuevos
precisan limites distintos de los ac-
tuales departamentos, a fin de alcan-
zar el dominio de todas las ecologias,
la libre disposic¢ion de la mayor parte
de los recursos naturales y el aprove-
chamiento ideal de todas las capaci-
dades humanas existentes en el pais.

— Deben ser circunscripciones en
las cuales la diversiad de manifesta-
ciones culturales pretéritas no sea
6bice para la comprensién actual de
los pueblos.
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Tercer Proyecto de
Regionalizacion Transversal

— Es indispensable que la regién
cuente con fuentes permanentes de
recursos: el mar, con todas sus rique-
zas; la costa, rica en agricultura in-
tensiva; todos los pisos ecol6gicos an-
dinos; las selva con sus suelos agrico-
las, pastizales, energéticos f6siles,
bosques heterogéneos y homogéneos
de alto valor potencial y su vida sil-
vestre.

— Las futuras regiones tienen que
ser estables y permanentes, sin dejar
de ser dindmicas, a fin de crear las
mejores condiciones para la vida de
pueblos felices y prosperos.

El Tercer Proyecto de
Regionalizacion Transversal:
Cinco Regiones Transversales y
un Area Metropolitana

Casi al finalizar el trabajo en la
CONAR, el arquitecto Raul Morey
Menacho me propuso, en piblico,
que admitiera incorporar a la Prime-
ra Region los territorios del Departa-
mento de Loreto, a fin de crear una
gran regién con salida al mar Pacifico
peruano. Después de sopesar los ar-
gumentos sustentatorios de la propo-
sicién, tuve la complacencia de admi-
tirla y asi llegué al perfeccionamiento
de la tesis de Regionalizacion Trans-
versal del Perd en Cinco Regiones
Transversales y un Area Metropolita-
na@

SALCHICHERIA

NAPOLITANA

Embutidos, Refrigerios
Articulos de primera necesidad
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LEY N¢Y 24794

El Congreso, etc. Ha dado, la Ley siguiente:

LEY ORGANICA DE LA
REGION DEL AMAZONAS

ARTICULO 12.- Créase la Region del
Amazonas. Su demarcacion y su Gobier-
no se rigen por la Constitucion Politica,
por el Plan Nacional de Regionalizacion,
por la Ley de Bases de la Regionaliza-
cion y por la presente Ley y demas nor-
mas complementarias.

ARTICULO 22.- La Region comprende el
territorio de las Provincias de Alto Ama-
zonas, Maynas, Ramén Castilla, Reque-
na, Loreto y Ucayali, conforme a la de-
marcacion politica vigente.

ARTICULO 32.- La Asambiea Regional

esta integrada por 20 miembros distribui-

dos de la siguiente manera:

a) Ocho representantes directamente
elegidos

b) Seis Alcaldes Provinciales

c) Seis Delegados de las instituciones
representativas de las actividades
econdmico-sociales y culturales.

DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS

PRIMERA.- De conformidad con la Pri-
mera y Octava Disposiciones comple-
mentarias y transitorias de la Ley N°
24650 transfiéranse al Gobierno Regio-
nal las funciones, el personal, los recur-
sos materiales, presupuestales, financie-
ros y el acervo documental de los si-
guientes érganos y dependencias.

a) De los Ministerios

1. Unidad Departamental de Salud de

Loreto.

Direcciébn Regional de Vivienda y

Construccion de Loreto.

Direccién Departamental de Caminos

de Loreto

Direcciéon Departamental de Circula-

cién Terrestre de Loreto

Direccién Departamental de Transpor-

te Acuatico de Loreto

Unidad Agraria de Loreto

Direccién Departamental de Industria,

Comercio, Turismo e Integracion de

Loreto.

8. Jefaturas Regionales de Energia y de
Minas de Loreto.

9. Direccion Regional VIl de Trabajo y
Promocién Social de Loreto.

10. Direccién Departamental de Educa-
cién de Loreto y

11. Direccién Regional V de Pesqueria
de Loreto

ROY O] e SO

b) De los Organismos Centrales
— Oficina Regional de Estadistica de Lo-
reto y

c¢) De las Instituciones Publicas Des-
centralizadas

1. Filial Departamental del Instituto Na-
cional de Cultura de Loreto

2. Instituto Peruano del Deporte-Filial
Loreto

3. Oficina Departamental de los Regis-
tros Publicos de Loreto

4. Oficina Regional del Instituto de In-

vestigacion Tecnologica Industrial y
de Normas Técnicas de Loreto

5. Oficina Departamental de Loreto del
Fondo de Promocién Turistica.

6. Oficina Regional de Certificaciones
Pesqueras de Loreto.

!_os Ministerios, organismos centrales,
instituciones publicas descentralizadas y
otros organismos publicos descentraliza-
dos, que tengan otras dependencias dis-
tintas de las antes citadas, en la Regién
del Amazonas, atendiendo funciones que
son competencia regional, también trans-
fieren los respectivos recursos en la par-
te proporcional que le corresponde a la
Region.

El Gobierno Regional asume las obliga-
ciones de los 6rganos y dependencias a
gue se refiere la presente Disposicion.

SEGUNDA.- Transfiérase al Gobierno
Regional la Unidad de produccion y dis-
tribucion que la Empresa Regional de
servicio publico de electricidad del Orien-
te S.A. tiene ubicada en el territorio de la
Region del Amazonas; asi como la Uni-
dad de Produccién que posee EMDE-
PALMA S.A. ubicada en la localidad de
Santa Cecilia, rio Maniti, Distrito de In-
diana, provincia de Maynas.

TERCERA.- A partir de la promulgacion
de la presente Ley constituyen objeto de
las transferencias a que se refieren la
Primera y la Octava Disposiciones Com-
plementarias y Transitorias de la Ley N¢
24650, los titulos valores de los 6rganos
y dependencias correspondientes.

CUARTA.- La cuenta del Gobierno Re-
gional a que se refiere la Ley N2 24650,
se abre registrando el importe de los re-
cursos materiales y financieros, muebles
e inmuebles y equipos, asi como el pasi-
vo y patrimonio, personal y acervo docu-
mental de las dependencias y organis-
mos publicos que se transfieren o inte-
gran al Gobierno Regional.

Los resultados de pérdidas o déficit acu-
mulados de las dependencias o empre-
sas, seglin como corresponda, asi como
las utiliddes o superavit deberan ser con-
solidados en el momento en que se con-
cluyan las transferencias.

QUINTA.- Al Gobierno Regional le co-
rresponden {0s recursos no menores per-
cibidos en aplicacion del Decreto Ley N2
23538, asi como del Decreto Legislativo
N¢ 62 y normas complementarias, en lo
que corresponde a la explotacion forestal
que se realice en la Region, sin perjuicio
de la participacion que se le otorgue en
la renta proveniente de la explotacion de
otros recursos naturales, en aplicacion
del Articulo 1212 de la Constitucion Poli-
tica.

Para efectos de la transferencia del Im-
puesto a la Renta establecida por la Ley
de Bases de la Regionalizacién se man-
tiene vigente el régimen establecido por
el Decreto Legislativo N2 15 y normas
complementarias.
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SEXTA.- Los terrenos de propiedad fis-
cal no comprendidos en el proceso de
adjudicacién y titulacién a favor de las
comunidades nativas, ni con fines de ex-
pansién urbana, son adjudicados a terce-
ros por el Gobierno Regional, con suje-
cién a la legislacion sobre la materia.

SETIMA - Sin perjuicio de lo establecido
en el Articulo 2° de la Ley N2 24792, el
Gobierno Regional de la Regién del
Amazonas esta facultada para fomentar,
organizar y autorizar ferias regionales, in-
ternacionales, asi como apoyar a las Mu-
nicipalidades que las promuevan y orga-
nicen.

OCTAVA .- Los recursos generados en la
Regién que corresponden al Fondo de
Desarrollo Agrario, a que se refiere el Ar-
ticulo 1342 de la Ley N2 24030, son ad-
ministrados por el Gobierno Regional. En
la administracién de dichos recursos par-
ticipan los productores agricolas de
acuerdo al Reglamento que apruebe el
Gobierno Regional.

Se adicionan al Fondo los siguientes re-
Cursos:

— El aporte anual por el Banco Agrario
del 1 por ciento del valor de los creditos
que coloca en la Region.

— El aporte anual por la Banca Comercial
del 0.5 por ciento de los créditos que co-
loque en la Region.

— El aporte anual del 5 por ciento del
presupueto del Gobierno Regional.

Los recursos del fondo pueden ser utili-
zados para garantizar créditos que con-
certe el Gobierno Regional para los fines
indicados en la Ley N¢ 24030.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Los ministerios, organismos
centrales y las instituciones publicas des-
centralizadas, con excepcion de las que
establece la Primera Disposicion Com-
plementaria de la Ley de Bases de la
Regionalizacién, transfieren al Gobierno
Regional las funciones, el personal, los
recursos materiales, financieros, presu-
puestales y acervo documental corres-
pondiente, dentro del término de noventa
dias contados a partir de la instalacién
de la primera Asamble Regional.

Quedan suspendidas todas las transfe-
rencias de activos hacia afuera de la Re-
gion, las acciones relacionadas con el
personal y la modificacion de plazas y
asignaciéon de presupuestos, salvo el
caso de aumento de sueldos y salarios
decretados por el Poder Ejecutivo.

Para el proceso de transferencia, ia
Asamblea Regional designa una Comi-
sién de Recepcidén y los 6rganos, institu-
ciones, corporaciones y otras dependen-
cias por transferirse designan Comisio-
nes de Entrega, culminando dicho proce-
so con la firma de las Actas de Recep-
cién-Entrega correspondientes.

Pasa a Pag. 23
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CIENTIFICOS, POLITICOS !
OPINAN SOBRE LA RE

MAXIMO MELENDEZ

Para mi, la cuestién de la Regién Ama-
zdémnica es una Ley que va a quitar una
serie de problemas que tenemos por-
que Loreto no se ha podido desarrollar
por la centralizacién exigente que ha-
bia en el pais.

Loreto tiene bastantes rentas que pue-
den dar una individualidad y todavia
dar ciertos fondos para un Fondo de
Comprensacion que va a haber para
los departamentos pobres.

Yo creo que con esta descentralizacion
y la regionalizacién nosotros vamos a
recibir muchas ventajas porque a pe-
sar de que hay todas estas dificulta-
des, yo estoy enterado, ahora que es-
toy metido en politica, que Loreto es
el Segundo productor de pollos y hue-
vos en el Perti; ha subido a ser Segun-
do productor de maiz con Contamana
como Yurimaguas y también del Octa-
vo lugar en arroz ha subido al Sexto.

Yo creo que con la descentralizacion,
con la regionalizacién nosotros vamos
a ganar mucho y seguramente vamos
a progresar porque nos van a dejar
con libertad para establecer ciertas in-
dustrias y para exportar alguna mate-
ria prima que es necesario buscar mer-
cados en el exterior.

CECILIA ROJAS

La aprobacion de la Regién Amazonas
ha despertado espectativas no sola-
mente a nivel de la poblacién loretana
sino a nivel nacional y todo el mundo
esta creyendo que la regionalizacién
no es un fin, es un medio para conse-
guir una verdadera y efectiva descen-
tralizacion.

ALBERTO
CABANILLAS ALOCEN

La creacién, ultimamente, de la Regién
Amazonas cubre, en términos bastan-
te amplios, la espectativa que tenia-
mos desde hace mucho tiempo para ya
tener un gobierno regional para propi-
ciar el desarrollo del departamento.

Con esto practicamente se estd mejo-
rando tantos afios de olvido a la zona
de la amazonia para que nosotros, los
hombres de Loreto, podamos hacer
realidad los destinos futuros de nues-
tra region.

Considero pues, que es lo que tanto
hemos esperado para tener un gobier-
no auténomo.

RAUL PEREIRA RIOS

La Regién del Amazonas tiene una
justificacion de muchos afos atras en
el hecho de que somos una regiéon que
miramos hacia el Atldntico ya que el
puerto de Iquitos es un puerto mariti-
mo fluvial y ha tenido mucha relacién
con Europa, con Estados Unidos, a tra-
vés de la comunicacién por el rio.

Yo creo que el centralismo limefo ha
venido haciendo que se desaparezcan
muchas empresas, muchas industrias
que ya hacian florecer a nuestra re-
gion.

Estamos convencidos que nosotros, te-
niendo problemas completamente dis-
tintos a los de la Sierra o la Costa del
Perd, en nuestra Regién de la Amazo-
nia podemos tener una economia muy
importante pues poseemos ingentes
recursos si tenemos, con la regionali-
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zacién, la autonomia econdmica y ad-
ministrativa.

Nosotros, como Regién del Amazonas
creo que tenemos el futuro por delante
y es razén nuestra, de los loretanos,
de los que viviinos en esta region, for-
jar nuestro desarrollo y ahi creoc que
tendriamos que olvidarnos un poco de
nuestra participacién partidaria para
hacer una regién grande de la Regién
del Amazonas que es Como gqueremos
todos los que hemos nacido y vivimos
en esta tierra.

GILBERTO
ALVAN ACOSTA

En principio, conviene precisar que la
regionalizacion en el pais, obedece a
un mandato constitucional puesto en
ejecucion durante el segundo Gobier-
no de Accién Popular, con la dacién
del PLAN NACIONAL DE REGIONALI-
ZACION. Corresponde al Gobierno
Aprista implementar este Plan Nacio-
nal mediante acciones que obedezcan
a criterios técnicos y no politicos.

Para nosotros, el proceso de regionali-
zacién significa integrar nuestros pue-
blos teniendo en cuenta criterios ho-
mogénicos en cuanto se refiere a as-
pectos culturales, sociales, politicas y
econdmicos, de tal manera que nos
permita el manejo armoénico de nues-
tros recursos naturales, humanos.

La regionalizacion significa para noso-
tros descentralizar econémica y politi-
camente nuestros pueblos, a fin de
que sean estos pueblps quienes, en
forma auténoma, decidan su porvenir
mediante la participacién de la pobla-
cién debidamente organizada.

En consecuencia, manifestamos tajan-
temente, que la Ley de creacién de la
mal llamada Regidén Amazonas, no res-
ponde de manera alguna a los princi-
pios fundamentales que hemos ex-
puesto; no respende al fondo y la for-
ma de los linearhientos que se consa-
gra en el Plan Nacional de Regionaliza-
cién y no recoge las justas y posterga-
das aspiraciones de los pueblos de la
Amazonia Peruana, de esta GRAN RE-
GION DE LA AMAZONIA integrada

&



HOMBRES DE EMPRESA
ION DEL AMAZONAS

por lgs actuales Departamentos de San
Martin, Ucayali y Loreto.

EDMUNDO ESPIRITU

Yo considero que ese es uno de los lo-
gros mas rescatables que se puede
atribuir a este gobierno dado que es
un proyecto que se vino soflando des-
de muchisimos afios y que ahora se
estd llegando a su fase culminante por
lo menos a la creacién de las regiones,
no sélo la del Amazonas sino a nivel
nacional.

Esto va a propiciar de una vez por to-
das un real y efectivo descentralismo
que va a propiciar el desarrollo autoé-
nomo de cada una de las regiones
dado que por la forma como estan
siendo demarcadas cuentan con los re-
cursos suficientes y necesarios para
poder valerse por si mismas y practi-
camente dejar de depender del centra-
lismo que era el que determinaba lo
que habia que hacer para que en cada
zona se pueda propiciar el desarrolio.

Seran los mismos pueblos los que con
el verdadero conocimiento de su reali-
dad podrén, a partir de esa fecha, se-
fialar el camino que les corresponde
para su mejor desarrollo.

JORGE LUIS DONAYRE

Es una Ley que nace, indudablemente,
de la Ley de Bases de la Regionaliza-
cién. Y la Ley de Bases de la Regiona-
lizacién nace dé la Constituciéon del
Estado; y la Constitucién del Estado
es una norma en cuanto a regionaliza-
cién que no va a provocar, indudable-
mente, la descentralizacién que los re-
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gionalistas que hemos formado esta
causa en el departamento de Loreto,
anhelamos.

No recoge las aspiraciones descentra-
listas de la Constituciéon, y ahi esta el
gran problema, porque no da faculta-
des de legislar a los gobiernos regio-
nales. Los gobiernos regionales tienen,
necesariamente que ir en consulta
ante el Poder Ejecutivo si se trata de
una norma, y ante el Poder Legislativo
si se trata de una ley. Es decir que no-
sotros estaremos esperando que am-
bos érganos del estado nos deleguen
sus facultades. Esto es sumamente
grave para lograr la auténtica descen-
tralizacién del pais.

El mapa peruano es como el cuerpo
humano: si una parte del cuerpo hu-
mano, la cabecera estd desordenada y
el resto del cuerpo no cuenta con la vi-
talidad, vitaminas, etc. indispensables,
ese cuerpo esta enfermo, y eso sucede
con el Peri porque sdélo la cabeza,
Lima, esta desarrollada y el resto de
1las partes integrantes, los departa-
mentos, estan atrasados en todo, y la
mayoria de ellas, como Loreto concre-
tamente son mercados de consumo, se
dedican a consumir lo que produce la
capital o lo que produce el extranjero.

Dr. JAVIER
PULGAR VIDAL

En reciente viaje realizado por nuestro
Director, el Embajador de Peru en Co-
lombia y eminente gedgrafo Dr. Javier
Pulgar Vidal, hizo las siguientes decla-
raciones:

“Entiendo que el planteamiento que
se trata de poner en marcha falla des-
de las mismas bases. En la practica la
nueva ley no supone otra cosa que la
fijacion de los tradicionales departa-
mentos sin tener en cuenta criterios
ecolégicos, geograficos, histéricos ni
culturales. A lo mas puede ser el co-
mienzo de un proceso que necesitaria
una revisiéon constante. El Perdi no
puede ser entendido como un amplio
mapa homogéneo que pueda fracionar-
se desde un escritorio o para satisfa-
cer las aspiraciones de poder de las
ciudades...”

MANUEL ZEGARRA
TUESTA

La creacién de la Regién del Amazo-
nas me parece muy oportuna y muy
buena ya que a través de la regionali-
zacién estamos tratando de buscar la
descentralizacion y el desarrollo de las
provincias, pero lo que me preocupa,
es la falta de interés de los sectores
representativos.

Aqui se ha aprobado la Ley de Regio-
nalizacién de la Regién del Amazonas
y nadie ha celebrado nada, nadie ha
dicho nada, nadie ha comentado nada.

Qué pasa, no hay inquietud, no hay
preocupacién por nuestra regioén. Fran-
camente eso es lo que a mi me llama
la atencién y me preocupa porque si
queremos alcanzar el desarrollo de
nuestra region, de nuestros pueblos,
tenemos que trabajar todos, tenemos
que meter el hombro, tenemos que
aportar ideas, tenemos que trabajar en
bien de la region, de lo contrario la re-
gionalizacién estard condenada al fra-
caso.

JOSE R.
SICCHAR VALDEZ

Decimos que la Regionalizacién Apris-
ta es un fracaso porque lo que intenta
es trasladar la crisis del Estado bur-
gués a las regiones. El centralismo —
macrocéfalo, ya no puede seguir go-
bernando. ;/Seguiremos creyendo en
un “sefiuelo”?? ¢¢Que la solucién esta
en la Regionalizacién?? ;¢;Que nues-
tros problemas, se van a solucionar
paulatinamente en el proceso de Re-
gionalizacién?? Esto no es cierto.

Por ejemplo ;qué hacemos descentrali-
zando SEDA-LORETO, ELECTRO-
ORIENTE si no se les da los recursos
econdémicos para poder implementarse
y ofrecer mejores servicios?? Nada es
un engano ¢jQué hacemos con BAN-
COS REGIONALES SIN LIQUIDEZ, SIN
PODER DE DECISION??? ;Qué hace-
mos descentralizando el Ministerio de
Agricultura si estd vigente la Ley que
crea el Latifundio en la Selva, y que
solamente el Gobierno Central la pue-

de derogar??
o]
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DEFENSA RIBERENA
Y SANEAMIENTO
TOTAL DE

LA REGION.

PAISANO:

Cumple con la Ley
y cumpliras

con Iquitos

y tu Region.

LLa defensa de tu ciudad
y las obras de saneamiento

estan primero, porque...
SERAN OBRAS TUYAS!!!
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EN EL COLONIAJE

Coloniaje llevaba, como se sabe,

el titulo de Adelantado. Con di-
cho titulo, conferido por el Rey de Es-
pafia, en mérito de sus extraordinarios
servicios realizados en la Conquigta.
ejercié su gobierno don Francisco Piza-
Iro.

L A primera autoridad politica del

Transcurridos los afios y teniendo en
cuenta la necesidad de mejorar el sis-
tema de gobierno en las regiones con-
quistadas, fueron divididas éstas en
encomiendas, al mando de los con-
quistadores principales, con determi-
nadas atribuciones.

Luego de un breve periodo en que el
Peri tuvo categoria de Gobernacion,
en 1542, el Rey lo elevd a la situacion
de Virreynato, cuya direccion politlcg,
civil y militar corria a cargo de un Vi-
rey.

Si bien esta forma politica se mantuvo
durante todo el resto de la época colo-
nial, ella, dentro del mismo sistema,
fué objeto de algunas reformas.

En 15869, el Virrey Lope Garcia de Cas-
tro procedié a la divisién del Virreyna-
to en provincias, las cuales se gober-
naban por los Corregidores.

La demarcacién politica estaba subor-

dinada a la eclesidstica. De este modo,

la Diécesis, que era la organizacion te-

rritorial principal, se dividia en provin-

gias O corregimientos y éstos en parti-
0s.

CEDULA REAL DE 1802

Después del Tratado de San Ildefonso
celebrado el 1o. de Octubre de 1777
por las coronas de Espafia-y Portugal
para dar término a los conflictos que
durante cerca de tres siglos venian
produciéndose entre ambos paises, en
relacién con las fronteras del Perd y
Brasil, la disposicién mas importante
dictada sobre la demarcacién politica
de los territorios que forman el Depar-

tamento de Loreto es, sin duda algu-
na, la Real Cédula de 1802.

Mediante ese instrumento se estable-
ce, con caracter imperativo y obligato-

.rio, que el Gobierno y Comandancia

General de Maynas, unido a los pue-
blos del Gobierno de Quijos, que du-
rante algun tiempo pertenecieron al
Virreynato de Santa Fé, vuelva a ane-
xarse al Virreynato de Lima (1). Dicho
documento, que es de inestimable im-
portancia y cuyo contenido fué ratifica-
do por las Reales Cédulas de 1807 y
1819, esta concebido en los siguientes
términos:

“EL REY, Virrey, Gobernador y Capi-
tédn General de las Provincias del Pera
y Presidente de mi Real Audiencia de
la Ciudad de Lima. Para resolver mi
Consejo de las Indias el expediente so-
bre el Gobierno temporal de las misio-
nes de Maynas, en la Provincia de Qui-
to, pidié informe a don Francisco Re-
quena, Gobernador y Comandante Ge-
neral que fué de ellas, y actual Minis-

tro del propio Tribunal, y lo ejecuté en
primero de abril de 1799, remitiéndose
a otro que se dié con fecha veintinue-
ve de marzo anterior, acerca de las mi-
siones del rio Ucayali, en que propuso
para el adelantamiento espiritual y
temporal de unas y otras; que el Go-
bierno y Comandancia General de
Maynas, sea dependiente de ese Vi-
rreynato, segregandose del de Santa
Fé, todo el territorio que los compren-
dia, como asimismo otros territorios y
misiones confinantes con las propias
de Maynas, existentes por los Rios
Napo, Putumayo y Yapura: que todas
estas misiones, se agreguen al Colegio
de Propaganda fide de Ocopa, el cual
actualmente tiene las que estan por
los rios Ucayali, Huallaga y otros cola-
terales, con pueblos en las montanas
inmediatas a estos rios, por ser aque-
llos misioneros los que mdas conservan
el fervor de su destino: que se erija un
Obispado que comprenda todas estas
misiones, reunidas en otros varios
pueblos y Curatos préximos a ellos,
que pertenecen a diferentes didcesis,
y puedan ser visitados por este nuevo
Prelado, el cual podrda prestar por
aquellos paises y montaias, los soco-
Iros espirituales que no pueden los mi-
sioneros de diferentes regiones y pro-
vincias; y que las sirvan los distintos
superiores regulares de ellas, ni los
mismos Obispos que en el dia atien-
den su jurisdiccion por aquellos vastos
y dilatados territorios, poco poblados
de cristianos en los que se hallan to-
davia muchos infieles sin haber entra-
do jamds desgraciadamente en el gre-
mio de la Santa Iglesia.. -

(1) El virreynato de Santa Fé de Bogotd, creado
en 1717 desmembrando el Virreynato del
Peri, durante el Gobiemo del Virrey Carmine
Nicolés Caracciolo, principe de Santo Bono, si-
guié dependiendo siempre, en lo judicial, de la

. Audiencia de Lima.

LA DEMARCACION
POLITICA DE LORETO

BREVE CRONOLOGIA

Loreto elevado a distrito segin Resolu-
cién Suprema del 8 de junio de 1842.

Se crea un Gobierno Politico y Militar en
Loreto segun Decreto del 10 de marzo
de 1853.

Se constituye la Provincia Litoral de Lo-
reto segun decreto de 15 de abril de
1853.

Con fecha 7 de julio de 1857 se expidid
la Ley declarando capital de la Provincia
Litoral de Loreto a la ciudad de Moyo-
bamba, ratificando el decreto de 15 de
abril de 1853.

La Provincia Litoral de Loreto pasa a ser

Departamento Maritimo Militar segun de-
creto supremo de 7 de enero de 1861.

Elevado a Departamento seglin decreto
supremo del 7 de febrero de 1866.

Se ratifica la categoria de departamento
segun Ley del 11 de setiembre de 1868.

Por ley del 13 de octubre de 1900 se
cre6 en el departamento de Loreto una
provincia més: la de Ucayali, con su ca-
pital Contamana.

Caballo Cocha, capital del Distrito de Lo-
reto, por Ley de 3 de octubre de 1893.

Iquitos, capital del Departamento de Lo-

reto segun ley del 9 de noviembre de
1897.

Creacion de la provincia de Ucayali se-
gun ley de 13 de octubre de 1900.

Se divide el departamento de Loreto
para crear el de San Martin, segin ley
de 4 de noviembre de 1906.

Por Ley promulgada el 2 de julio de 1943
se modifica la demarcacion politica del
departamento de Loreto que constara de
seis provincias: Maynas, Loreto, Alto
Amazonas, Requena, Ucayali, Coronel
Portillo.
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FORJADORES DE LA
IDENTIDAD REGIONAL

ALCIBIADES ALVAREZ DA SILA
BRAZIL MORI, nacié en la ciudad
de Moyobamba el 17 de febrero de
1858. Hizo sus primeros estudios en
uno de los mejores colegios de Be-
lem do Pard (Brasil), estudié secun-
daria en el Colegio San Ramén de
Cajamarca, ingresé en la Escuela de
Artes y Oficios en Lima y en la Es-
cuela de Ingenieros. Cuando la gue-
rra con Chile sirvié en la clase de Ca-
pitdn de la Guardia Nacional. Desde
1881 residié en Loreto. Siendo Alcal-
de de Iquitos se delimit6 las calles de
la ciudad, se instal6 el alumbrado pu-
blico con lamparas de kerosene, se
numerd las casas y continué la cons-
truccién de la antigua Iglesia en la
Plaza de Armas. Gobernador del
Distrito de Caballococha, Profesor
del Colegio Nacional Iquitos en las
asignaturas de caligrafia, dibujo y
trabajo manual. En la Logia Unién
Amazénica No. 5 alcanz6 el grado
XVIII. Murié en Iquitos el 22 de no-
viembre de 1933.

AGUSTIN MATUTE EGUSQUIZA,
naci6 en la ciudad de Cajamarca.
Durante 20 afos desempeiié la Sub-
prefectura de varias provincias del
pais, comenzando con la de Maynas
con sede en Moyobamba donde, en
1860, tras encomiable y prolija labor
de investigacién, encontré en los ar-
chivos, subprefecturales, valiosos do-
cumentos relacionados con la cues-
ti6én de limites con el Ecuador, docu-
mentos entre los cuales se hall6 la
Real Cédula de 1819 ratificatoria de
la Real Cédula del 15 de julio 1802,
que otorgan titulos de propiedad
irrefutables al Perd sobre los territo-
rios de Maynas. Al estallar la guerra
con Chile, Matute se encontraba de-
sempeniando la Subprefectura del
Cusco. El Gobierno tuvo a bien tras-
ladarle con igual cargo a la provincia
de Chincha. Estando en Pisco fue ‘he-
cho prisionero por los chilenos, ence-
rrado en un calabozo, sometido a
martirio y amaneci6 degollado. Agus-
tin Matute Egisquiza es la “dnica”
autoridad politica muerta en su pues-
to en acciéon de guerra, sin ser mili-
tar. Uno de sus hijos, don Samuel
Matute Quinteros, vino a establecer-
se en Caballococha en 1889, miem-
bros de cuya descendencia habitan en
esa localidad y en Iquitos.

FERNANDO LORES TENAZOA
(1906-1933). Natural de Iquitos. En
la edad escolar form6 parte de la
“Troupe Linorio” que entretenia al
publico en tablados populares. Hizo
el viaje de Iquitos a Lima por la ruta
de San Martin, Amazonas y Caja-
marca, trabajando como malabarista,
cantor e ilusionista de pueblo en pue-
blo, para ingresar en la Escuela Mili-
tar de Chorrillos de donde egreso en
1931 con el grado de Sargento 2o.
Murié heroicamente en el desigual
combate de Giieppi defendiendo el

honor y la integridad del territorio
patrio. Tuvo por lecho el suelo fan-
goso de la trinchera y por dosel la
copa de los frondosos y enhiestos dr-
boles. Una de las principales calles
de Iquitos lleva su nombre.

ALFREDO VARGAS GUERRA (...-
1933). Fue uno de los hombres (in-
clusive el Cabo Alberto Reyes y seis
soldados) que & las 6rdenes del Sar-
gento 20. Fernando Lores, fueron ac-
tores de la épica defensa de la tltima
trinchera peruana de Giieppf el 26 de
marzo de 1933. No fue muerto ni
cay6 prisionero de las tropas enemi-
gas de asalto, porque, a ejemplo del
héroe epdénimo de Arica, Alfonso
Ugarte, prefirié lanzarse abrazado de
su fusil ametrallador, al torrentoso
Putumayo cuyas ondas se abrieron
para recibir el cuerpo del valiente.
Contamana, su ciudad natal, le rindié
homenaje. Un distrito de la provincia
de Ucayali lleva su nombre. La Co-
mandancia General de la V. Regién
Militar ha denominado “Campamen-
to Soldado Alfredo Vargas Guerra” a
su principal nicleo militar.

JENARO ERNESTO HERRERA
(1861-1941). Nacido en Moyobamba.
Jurisconsulto, profesor, periodista,
historiador, biégrafo, socidlogo, esta-
distico, lexicografo, tradicionista, es-
tudioso e investigador. Se graduo. en
San Marcos en letras, jurisprudencia
y ciencias politicas y administrativas,
escrito y editado diversas y numero-
sas obras, como: Tradiciones y leyen-
das loretanas, Historia de las calles
de Iquitos, Los caucheros, Loretanos
célebres, Apuntes histéricos sobre la
fundacién del Apostadero y Ciudad
de Iquitos, Apuntes geograficos so-
bre los rios Morona, Chinchipe y
Santiago, La exploracion de Carlos
Maria de La Condamine, Expedicién
cientifica espanola que visitd Iquitos
(1868). La Universidad Mayor de
San Marcos y la guerra del Pacifico.
Dej6 manuscritos: Toribio Rodriguez
de Mendoza, El patriotismo de la
mujer peruana, Monografias de los
departamentos de Lambayeque, San
Martin y Fluvial de Loreto, Leyendas
de Maynas (2a. serie), Efemérides lo-
retanas, Sicologia de la mujer loreta-
na, Sicologia del indio loretano, Dic-
cionario de loretanismos, Bibliografia
loretana a través del tiempo, Carto-
grifia loretana, Las crisis econdmicas
de Loreto, Loreto como campo de
accion para la ciencia, la industria, la
geografia y la colonizacién, Dicciona-
rio geografico del departamento de
San Martin, Diccionario geografico
del departamento fluvial de Loreto.

ARTURO D. HERNANDEZ (1903-
1970). Naci6 en Sintico en plena.Sel-
va ucayalina. Cursé estudios Secun-
darios en Iquitos. En 1920 sentd pla-
za en el Ejército, como tal tomé par-
te activa en la revolucion estallada en
1921 en la capital de Loreto. Prisio-

Alfonso Navarro Cauper

L )

nero de las fuerzas leales fue condu-
cido a Lima. Pertinaz e indesmayable
fue labrando su propio destino. Al
recobrar su libertad, ingres6 en la
Universidad de San Marcos graduén-
dose de Dr. en jurisprudencia y cien-
cias politicas y administrativas. Rein-
greso al Ejército y alcanz6 la alta cla-
se de General de Brigada. Fue miem-
bro del Cuerpo Juridico Militar; Fis-
cal del Consejo Supremo de Justicia
Militar; Presidente de la Asociacién
Nacional de Escritores y Artistas;
Novelista, fue autor de Sangama,
Selva Tragica y Bubinzana. La pri-
mera obra merecié ser traducida al
francés, alemdan, checoslovaco y da-
nés.

CESAR CALVO DE ARAUJO (....-
1970). Nacié en Yurimaguas y muri6
en Lima. Calvo comenz6 a pintarra-
jear en sus cuadernos escolares. Sus
padres le enviaron a la Escuela de
Bellas Artes de Lima, pero como no
pudo amoldarse al patrén de la ense-
nanza, volvié a su Selva. La primera
exposicion que de sus 6leos hizo en
Iquitos, no le fue bien. Marchd nue-
vamente a Lima y exhibié 47 lienzos
de motivos amazdnicos, que le valié
critica favorable en “El Comercio”,
“La Prensa”. Viajé a Belem do Pari,
Brasil, donde hizo exposiciones, igual
que en Rio de Janeiro, alcanzando
elogiosos y comentarios de sus traba-
jos: Fecundidad amazénica, Mujeres
con cantaros, Viene la lluvia y otras
creaciones suyas. En Nueva York
causa sensacion su “Citaracuy” con-
cepciéon de un baile popular, asi
como su Cristo cholo. Pinta retratos.
En Caracas, Bogotd, Medellin, exhi-
be muestras de la planicie amazoénica.
Pinta murales y retratos de persona-
jes de la sociedad y de la politica. En
Iquitos contribuye al decorado de la
Iglesia Matriz y en la Municipalidad

hace reproducciones murales del des-
cubrimiento del Amazonas y del arri-
bo a Iquitos de los marinos expedi-
cionarios enviados por el Mariscal
Castilla (1864).

FAUSTINO MALDONADO (....-
1861). Explorador loretano, nacido
en Rioja, departamento de San Mar-
tin. En su primera expedicion explo-
radora (1857) sali6 de Yurimaguas
acompafiado de hombres intrépidos
como €él, en canoa a remo. Bajé el
Hualiaga y Maranén y subi6é el Uca-
yali, Tambo y Urubamba hasta Rosa-
lina, punto sobre este rio y unido al
Cuzco por un camino de herradura, a
cuya ciudad llegé con sus acompa-
nantes y los salvajes que sirvieron de
bogas y cargueros. Al cabo de peno-
so viaje habia enlazado el puerto lo-
retano de Yurimaguas con la Ciudad
Imperial. En premio a esta hazana,
la Convencion Nacional presidida por
don José Gaélvez, otorgé a Maldona-
do una muy justa retribucién. El es-
forzado explorador, en su segunda
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expedicion, (1860), parti6 del puerto
de Nauta  Su objetivo era, aparte
del Ucayali, Tambo y Urubamba, ex-
plorar el Madre de Dios y el Madera.
Arrib6 al Cuzco después de cuatre
meses de fatigoso viaje. Repuesto de
salud y provisiones, pasé con la expe-
dicién a Paucartambo de donde par-
ti6 con mayor nimero de acompa-
nantes el 12 de diciembre de 1860, en
pos del descubrimiento del Madre de
Dios. El 18 de marzo de 1861, nave-
gando el Madera, naufragd la canoa
en la cascada “Calder6n del infier-
no”, pereciendo ahogado el célebre
explorador,

OTONIEL VELA LLERENA (1862-
1934). Naci6é en Nauta. Hizo estudios
superiores en Barcelona, Espaiia, y
se gradu6 de Contador Mercantil.
Aparte del espariol, dominé el fran-
c€s, inglés, aleman, italiano y portu-
gués. Fue propietario (heredado de
su padre don Trinidad Vela, de na-
cionalidad espafiola) del fundo San
Ignacio, rio Maranén, donde por pri-
mera vez en la Amazonia Peruana se
implantd el servicio de luz eléctrica
en 1896 y de teléfono, llevo vasto
plan agropecuario con la cria de ga-
nado vacuno . Fund¢ el aserradero
y ladrillera Puritania, sobre el Ama-
zonas. Trajo el primer remolcador de
propiedad particular denominado

e

“Meteoro”, accionado a kerosene
después adaptado a lefia. De 1908 a
1912 construyé el Malecon Palace
edificio de tres plantas, tipo morisco,
fachada de azulejos y umbrales de
marmol. En 1912 exportd y dio a co-
nocer en mercados europeos el agua-
no o caoba. Visité la Exposicién Uni-
versal de Chicago. En Paris conocié
a Julio Verne. Viajé a Lima para
gestionar ante su pariente Oscar R.
Benavides, Presidente de la Republi-
ca la ayuda para la implantacion de
una fabrica textil en el fundo San Ig-
nacio, que no llevé a cabo, porque le
sorprendi6é la muerte. Otoniel Vela
Llerena fue uno de los Loretanos que
pusieron todo su empeio, toda su in-
quietud, toda su inteligencia, todos
sus recursos econdmicos al servicio
del progreso de su terrufo.

SERAFIN FILOMENO PENA (1846-
1922). Pedagogo ilustre. Maestro de
generaciones loretanas. Nacié en Ica.
Fallecié en Iquitos. En Ica, Lima y
Callao fund6 y dirigié planteles de
instruccién primaria y media. Milité

en el periodismo y formé parte de la
redaccién del diario “El Nacional”.
Fundé instituciones educativas, entre
ellas la Sociedad “Amigos del saber”.
Asistio a los combates de San Juan y

Miraflores, cuando la guerra con Chi-

le. Fue autor de numerosas obras di-
dicticas para la educacién de la ju-
ventud escolar., Publicé una cartilla
de pedagogia, por lo que fue premia-
do por la Municipalidad de Lima con
medalla de oro en 1892. Creé el Co-
legio Nacional de San José de Moyo-
bamba y el Colegio Departamental
de Iquitos, en la ciudad de este nom-
bre. Su vocacién por la ensefianza
fue enorme. Lo dicen los 50 afos de
improba y continuada labor. El cari-
no que tuvo por Loreto y sus hijos
no tuvo limites. Notable fue la res-
puesta que dio al Presidente Augusto
B. Leguia, cuando le invit6 a trasla-
darse a Lima para dirigir la Escuela
Normal de Varones: “He resuelto
morir ensefando a la juventud de
Loreto”. Y cumpli6é su palabra.

ADOLFO MOREY ARIAS (1862-
1943). Nacié en Tarapoto y fallecié a
bordo y en puente de uno de sus bar-
cos, els“Morey”, cuando viajaba de
Iquitos a Belem do Pard. Estudié en
un Seminario de Chachapoyas, de
donde fugd y se enrolé en un contin-
gente que marchaba a Lima cuando
estallé la guerra con Chile, a los 17
afios de edad. Fue regresado a Cha-
chapoyas por haber enfermado en el
transito. En Yurimaguas fund6 una
casa comercial cuyo -negocio principal

era la exportaciéon de sombreros de
paja. Afnos mas tarde se traslad6 a
Iquitos donde fundé otra casa de co-
mercio y navegacion y establecié li-
neas a Yurimaguas, y los rios Mara-
fién, Huallaga y Yavari.

En 1918 realiz6 la ha-
zafia de viajar de Iquitos al Callao en
el barco de su propiedad “Yurima-
guas”, de 200 toneladas de registro y
de relativas condiciones marineras.
Cruzé el Caribe y atraves6 el Canal
de Panaméd recientemente abierto al
trdfico mundial. En Paita fue llamado
el nuevo Cristébal Colén peruano,
por su coraje y valentia. Lleg6 al Ca-
llao después de dos meses y cinco
dias. Su propésito era demostrar la
factibilidad de la navegacién entre la
Costa y la Selva,
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En 1929 inicié el transporte entre!
Iquitos y los puertos brasilenos de
Manaos y Belem do Pard servido por
sus barcos “Adolfo”, de 120 tonela-

‘das y “Morey” y “Arias” de 300 cada

uno. Por servicios prestados a la Na-
cion, particularmente en la Selva, fue
condecorado en 1930 por el Gobier-
no'con la Orden del Sol en el grado
de Oficial.

LORENZO LUJAN DARJON (1875-
1961). Maestro y profesor de musica.
Naci6 en Chachapoyas y murié en
Iquitos. Desde muy joven tuvo predi-
leccion por la musica. Integré los
grupos orquestales que dirigia su pa-
dre, Lorenzo Lujdn Grau (1885), a
quien acompafné en 1888 cuando via-
jo a Iquitos con la Segunda Columna
Loreto. Estudié musica en el Conser=
vatorio “Carlos Gémez” de Belem do
Pard, Brasil. En Iquitos ins-
tituyé una Academia de Miisica y fue
Director de la Banda de Miisica Por-
tuguesa “Recreativa Lusitania”. Diri-
gi6é varios anos la banda de muisicos
del Regimiento Loreto. Al crearse en
1925 el Colegio Nacional Iquitos,
tuvo la asignatura de musica. Su pro-
duccién musical es copiosa y variada.

VICTOR MOREY PENA (1900-
1965). Nacié en Yurimaguas y falle-
ci6 en Iquitos. Se gradué de Bachi-
ller en ciencias politicas y administra-
tivas en la Universidad de San Mar-
cos. Fue maestro del pincel como
paisajista, retratista, caricaturista y
afichista. Realiz6 dos exposiciones en
Lima, una de ellas en el Hotel Boli-
var, con trabajos de motivos vernacu-
lares. Exhibio también en Trujillo,
La Habana y Buenos Aires. La
muestra presentada en esta ultima
ciudad, en 1924, en el Sal6n “Chan-
dles”, consté de 22 combinaciones
sobre motivos incaicos. Realizé asi-
mismo en Iquitos varias exposiciones.
Preparé la maqueta y construyd el
monumento a Francisco de Orellana
que se levanta en la desembocadura
del rio Napo, con motivo del descu-
brimiento (IV centenario) del Ama-
zonas. Confeccion6 el emblema de la
Ciudad de Iquitos con ocasién del
primer centenario de la creacion
(1964) del Apostadero Fluvial y Ciu-
dad de Iquitos. Publicé en Lima una
revista deportiva “Index de Atletis-
mo”, como también fruto de sus acti-
vidades intelectuales, el libro “El
Motelo”, donde ha reunido relatos
novelescos de hondo sabor regional.
Ha sido Director fundador de la Es-
cuela de Bellas Artes de Iquitos,
cuyo nombre leva ese Instituto,
como homenaje a su recuerdo.

CORONEL PEDRO PORTILLO Na-
ci6' en Huaura. Estudié primaria en
Huacho y secundaria en Lima. Se
alist6 en el Ejército cuando la guerra
con Chile. Partidario de Piérola for-
mé parte de la Coalicion Nacional.
Ascendié a Coronel.

Tom¢ informes geograficos, etnogra-
ficos, industriales y administrativos.
Honesto, franco, rectilineo, Portillo
fue el continuador en Loreto de las
patridticas iniciativas del Gran Maris-
cal Castilla y Marinos peruanos que
iniciaron el progreso de nuestra
Amazonia.

Iquitos, Noviembre de 1973.
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EDUCACION Y REGIONALIZACION

NA de las consecuencias impor-

tantes que tiene la regionalizacion

que viene ejecutandose en nues-
tro pais es que en cada Regién tendre-
mos que inventar nuestras propias res-
puestas a los problemas que se nos pre-
senten.

En el caso de la REGION DEL AMAZO-
NAS, que ha sido creada teniendo como
ambito jurisdiccional al Departamenio de
Loreto, se hace necesario repensar y re-
plantearnos la educacion actual, que
obedece a un modelo centralista y enaje-
nante, desde su concepcion hasta su
operativizacion.

Queremos hacer algunos aportes a esta
tarea, que la consideramos de suma im-
portancia, con la intencién de estimular
un amplio debate que posibilite la explici-
tacion de nuestros puntos de vista sobre
un asunto que a todos debe preocupar-
nos. Asi, las autoridades pertinentes po-
dran contar, en el momento oportuno,
con diversidad de criterios para definir
las caracteristicas especificas que debe-
ra tener la educacion en nuestra Region
que, indudablemente, debera tener las
caracteristicas genéricas de ser descen-
tralistas y de profunda raigambre regio-
nal.

Vamos a puntualizar algunas de las ca-
racteristicas especificas que deben estar
presentes, en nuestra opinién, en un mo-
delo de educacién para nuestra Region.

En primer lugar, somos de la conviccion
de que esa educacién deberd ser un
sub-sistema dentro del sistema educativo
nacional, es decir que, si bien debera
compartir objetivos a nivel nacional, de-
bera también poseer sus propios objeti-
vOs y sus propios lineamientos que posi-
biliten una operativizacién en concordan-
cia con la realidad de nuestra region. Es
decir, debera ser una educacion con per-
sonalidad propia pero articulada con la
educacioén nacional.

En segundo lugar, creemos que esa edu-
cacion debera estar al servicio o tener
como referente fundamental el desarrollo
integral de nuestra Regién. No debemos
seguir concibiendo una educacién divor-
ciada de los intereses del desarrolio re-
gional en lo econdémico, social y cultural.
Tendremos que pensar en una ecuacion
instrumentada para estimular, generar y
mantener el desarrollo plenc de la Re-
gién del Amazonas. La actual educacion
desligada del desarrollo de las comuni-
dades debe dar paso a una que se imbri-
que, que se articule al desarrollo social
en todos sus aspectos, proporcionando,
entre otros, los cuadros técnicos y profe-
sionales que requiera, especificamente,
dicho desarrollo. A partir de esto, tendre-
mos que replantearnos, fundamental-
mente, el rol de la Universidad y de los
Institutos de Educaciéon Superior, asi
como de los colegios y escuelas de
nuestra Region.

Una tercera caracteristica que le asigna-
mos es la necesaria coherencia que
debe tener la educacién con nuestras ca-
racteristicas ecolégicas y socio-ulturales
de la Regién. No es un secreto que la
educacion actual aliena, desarraiga al
educando de su realidad. El conocimien-
to de la realidad regional, la promocion
del afecto a lo nuestro, a nuestros recur-
sos, a nuestra cultura, a nuestra raigam-
bre, etc., son los grandes ausentes en
los textos que se utilizan, en los conteni-
dos que se desarrollan, en las experien-
cias que se promueven en nuestros edu-
candos. Una educacidn que responda a
nuestras necesidades, a nuestras aspira-
ciones, a nuestra condicion pluricuitural y
multilinglie, deberé ser la que se ponga
en vigencia en nuestra Region.

ae @aw LF

Lo anterior implica que uno de los objeti-
vos fundamentales que debe perseguir la
educacion en nuestro contexto es la con-
formacion de una identidad cultural regio-
nal, es decir, construirnos una personali-
dad histérico-ultural propia dentro del
marco de la nacionalidad peruana. La
carencia de esa identidad se evidencia
en las actitudes muy comunes de consi-
derar que todo lo de fuera es siempre
mejor, que o extranjero es superior, que
las culturas nativas deben desaparecer,
que los bailes propios soélo sirven para
ser mostrados como rezagos historicos,
etc.

Consecuentemente, la educacion debera
ser el vehiculo a través del cual reforce-
mos las culturas nativas, que son pro-
ductos del esfuerzo milenario de las so-
ciedades histéricas de nuestra Region.
No podemos, y no debemos, continuar
con una praxis pedagodgica que destruye
el patrimonio cultural regional.

Prof. Gabel Daniel Sotil Garcia

La escuela ha servido tradicionalmente
para imponer la cultura mestiza, la llama-
da civilizacién occidental, destruyendo,
depredando las culturas nativas. Esto
tendra que ser operativizado mediante la
formulacién de una politica de Educacion
Bilinglie en la cual se establezcan linea-
mientos precisos para el tratamiento cu-
rricular, uso de textos, material educati-
vo, sistema de evaluacién, formacion de
docentes, politica de personal, etc. espe-
cificos para las areas de las Comunida-
des Nativas, siempre bajo el principio de
que diferenciar no es jerarquizar.

De lo anterior se desprende ia necesidad
de que la educacién en nuestra region
tendra que ser diversificada, es decir, de-
beré responder en su ejecucion curricular

a las caracteristicas de los ambitos cla-
ramente diferenciables que existen ac-
tualmente: areas urbanas, riberehas, na-
tivas y de frontera u otras que se esta-
blezcan con criterios fundamentados. En
cada una de ellas el tratamiento curricu-
lar debera ser propio. Se hara necesario
establecer calendarios escolares diversi-
ficados en funcién a las variables geo-
grafica, econdmica y socio-cultural. Ello
frequeriré de estudios previos con dicho
in.

Pero como no se pretende una educa-
cidbn ni autosuficiente ni estancada, ella
debera mantenerse concordante con los
avances cientificos y tecnol'gicos que le
proporcionen aportes para mejorar su efi-
ciencia. Ello conllevara a la necesidad de
una permanente investigacion cientifico-
social y técnico-pedagoégica que posibilite
el autoperfeccionamiento cuantitativo y
cualitativo de la educaciéng
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ECOLOGIA DE LA
REGION DEL AMAZONAS

tuada al extremo norte del pais,

entre los meridianos 69°-55" y
76°-38" Long. W, y los paralelos 00°-
07’-10" y 11° aproximadamente de Lat.
S. Limita al Norte con Colombia, al
Este con Brasil, al Oeste con Ecuador
y departamentos de Amazonas y San
Martin, y al Sur con el departamento
de Ucayali.

L A Regién del Amazonas estad si-

La extensién total es de 379,450.00
Ha, o 379,450 Km? correspondiendo a
la provincia de Maynas 149,040 Km?; a
la de Alto Amazonas 67,106 Km?; a la
de Loreto 65, 464; a la- de Requena
45,460; a la de Ramén Castilla 40,537
y a la de Ucayali 31,415. La poblacion
total de la Regién, segun los datos
proporcionados por el INEC para 1987,
es de 605,900 habitantes.

LAS TIERRAS DE LA REGION

El relieve topogréafico de la Region es
predominantemente plano o ligera-
mente ondulado (99%), por encontrar-
se enclavada en la zona noroccidental
de la Cuenca Amazénica. S6lo un 1%
posee un relieve ligeramente acciden-
tado, y corresponde a las primeras es-
tribaciones de la cordillera de los An-
des. La altitud promedio es de aproxi-
madamente 150 m.s.n.m., correspon-
diendo a la localidad de Caballococha
la menor altitud, con 84 m.s.n.m.

En la regién predomina la selva baja,
que se caracteriza por una configura-
cién casi plana y por sufrir periodica-
mente desbordes de sus rios con la
inundacién de grandes extensiones de
terreno. En esta zona predominan dos
paisajes: el paisaje aluvial, y el colino-
so. El primero se caracteriza por una
topografia generalmente plana, confor-
mada por sedimentos aluviales mayor-
mente recientes; comprende llanura
de inundacion y llanura de sedimenta-
cion.

Para el lenguaje popular, esta zona re-
cibe el nombre de “bajiales” vy
“tahuampas”: los primeros son los te-
rrenos inundables y constituyen la to-
talidad de las islas y una o ambas
margenes de todos los rios; las segun-
das son bajiales de textura similar a
las “restingas”, ordinariamente situa-
dos al interior de la selva.

El paisaje colinoso se caracteriza por
una topografia ondulada, conformada
por colinas de distinta forma y pen-
diente; por lo general las colinas no al-
canzan los 30 m. de altura, y se pre-
sentan en forma agrupada, cubriendo
grandes extensiones de terrenos. Para
el lenguaje popular, este paisaje recibe
el nombre de “alturas” y “restingas”,
segun se trate de colinas mas 0 menos
grandes, en el primer caso, o de super-
ficies planas no inundables ni aun en
las mayores crecientes, en las que
apenas sobresalen unos metros por
encima del agua, en el segundo caso.

En los suelos de altura, los estratos
superficiales suelen estar constituidos
asi: en primer lugar, el mantilio de hu-
mus vegetal, de unos pocos centime-
tros, originado por la putrefaccién de
hojas, ramas y arboles caidos; luego
entre uno y cinco metros de greda

blanca u ocre, que en algunos sitios
puede ser arena blanca o rojiza; a con-
tinuacién, uno a tres metros de arena
blanca u ocre, seguida por otra capa
de greda; finalmente, piedra, pizarra o
carbén en formacién. En este estrato
se encuentran conchas y calizas indi-
cadoras del antiguo mar que hace mi-
llgnes de afios cubri6 toda la Amazo-
nia.

CLASIFICACION Y CALIDAD
DE LOS SUELOS

Los suelos amazonicos, de acuerdo a
su contextura y composicién quimica,
se clasifican en aluviales, coluviales y
semilateriticos.

Los suelos aluviales son los formados
por el arrastre de las aguas que trans-
portan los elementos erosionados de
otros suelos vy los depositan en banca-
les, islas v en una o ambas margenes
de los rios en una anchura que varia
desde los 5 hasta los 50 Km. en los
rios de caudal ancho, o un Km. a 5
para los demas rios.

Estos suelos aluviales cuando son re-
cientes, son buenos para la agricultu-
ra. No se necesita ararlos por ser de
textura suelta, donde las raices pene-
tran con facilidad hasta grandes pro-
fundidades, ni abonarlos en muchos
afnos, por contener abundancia de nu-
trientes quimicos y de humus. Consti-
tuyen el 10% de toda la superficie de
la selva, pero tienen el inconveniente
de inundarse durante las crecientes.

Los suelos aluviales son los formados
en el fondo de los valles de quebradas
y badenes, y estan formados por sedi-
mentos de humus arrastrados por las
Huvias. Su proporcién en la selva es
minima, y son bastante fértiles.

Los suelos semilateriticos son todos
los suelos de perfiles maduros, sedi-
mentarios y viejos que constituyen el
90% de todos los terrenos de la selva,
particularmente de altura. Estos sue-
los, si exceptuamos la capa de humus
que los cubre, son extremadamente
acidos y muy pobres en nutrientes
esenciales como nitrégeno, fosforos,
potasa y sobre todo, calcio.

Por otro lado, en los suelos mas degra-
dados abundan metales toéxicos para
las plantas, como al aluminio y el hie-
rro, lo que contribuye a hacer aun mas

pobre la tierra. Las causas principales
de esto son las intensivas luvias y el
calor, que actian constantemente so-
bre el terreno y tienden a cambiar sus
cualidades quimicas. Parte de los ele-
mentos disueltos por el agua se van
hundiendo en la tierra o son arrastra-
dos a los rios y quebradas, que los
acarrean finalmente hasta el mar.

Estos suelos gredosos o semilateriti-
cos, por ser extremadamente acidos y
faltos de nutrientes, son muy poco ap-
tos para la gricultura. Sélo pueden dar
una o a lo sumo dos cosechas, aprove-
chando el mantillo vegetal que los cu-
bre y las cenizas que dejan el rozo y la
quema del bosque virgen. Después de
estas cosechas solamente son aptos
para plantas que soporten la acidez,
como cacao, café, cafia de azucar, etc.

USO AGRICOLA

De lo dicho anteriormente se deduce
la fragilidad del equilibrio ecolégico en
que se sostiene la productividad de la
selva. La cobertura vegetal, que es la
base de todo el ecosistema, se alimen-
ta de la delgada capa de humus del
suelo y de los restos de las plantas
que van muriendo, de forma que la
mayoria de los nutrientes se reciclan
continuamente una vez degradada la
materia organica por obra de las bac-
terias y los hongos.

Si esta fragil cadena da vida que pros-
pera sobre suelos estériles es rota, por
ejemplo por la tala y quema del bos-
que, el resultado es catastroéfico: al ar-
der el material vegetal, gran parte del
nitrégeno esencial para la vida se pier-
de en el aire; los demads elementos son
en su mayoria lavados por las lluvias
torrenciales, con lo que los suelos se
erosionan y se empobrecen de tal
modo que se convierten en un auténti-
co desierto, en el que Unicamente cre-
cen raquiticas plantas que soportan la
acidez.

Lamentablemente, los gobiernos han
seguido impulsando programas de co-
lonizacion en la selva baja apoyados
en la falsa creencia de su supuesta
fertilidad. En torno a carreteras de pe-
netracion como la de Iquitos-Nauta y
Genero Herrera-Angamos se han esta-
blecido miles de familias y deforestado
miles y miles de hectdreas de suelos
que se han empobrecido rapidamente
y actualmente se hallan en gran parte
abandonados, o convertidos en pasti-
zales de escasa o nula productividad.

Por lo tanto, contra la persistente
creencia de que la selva baja posee
extensas zonas aptas para la actividad
agropecuaria, hay que afirmar que son
reducidas las dareas de este ecosistema
que permitan transformaciones sus-
tanciales. Estas zonas susceptibles de

>
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trarsformarse requieren incuestiona-
blemente de una constante atencién y
juicioso manejo del medio ecoldégico
que, de lo contrario, conduciria a un
emprobrecimiento acelerado de la tie-
ITa y a un proceso erosivo generaliza-
do e irreversible, comprometiendo gra-
vemente la fragil ecologia de la regién.

Se calcula que sélo un 6% de tierras
serian aptas para la agricultura, y cer-
ca del 8% para la actividad pecuaria.
El resto serian tierras de proteccién o
de explotacién forestal controlada, en
las que se podria realizar otro tipo de
actividades extractivas de recursos re-
novables (de fauna y flora), también
racionalmente ordenadas.

La selva amazdnica se ha mantenido
practicamente intocada hasta este si-
glo gracias a que las comunidades na-
tivas que han vivido en ella tradicio-
nalmente han empleado una estrate-
gia de subsistencia sustentada en el
manejo armoénico e integral del ecosis-
tema de bosque tropical, que a lo lar-
go de miles de afios permitié la repro-
duccién de la vida nativa sin ocasio-
narle deterioro.

El patrén tradicional de subsistencia,
utilizado también por las comunidades
riberefias con algunas variantes, se
basa en la practica de la agricultura
migratoria de roza y quema sodlo como
un complemento de la caza, pesca y
recoleccién para lograr una dieta ba-
lanceada.

LA VIDA EN LA SELVA

Toda la selva de la Rgion del Amazo-
nas, desde el punto mas alto de sus
copas hasta las raices de sus arboles,
es una entidad viva y dindmica, una
especie de superorganismo, en el que
todos los elementos estan estrecha-
mente interrelacionados y dependen
mutuamente para poder subsistir. La
multitud de plantas y animales no se
limitan a vivir en la selva, sino que
son la selva misma.

Todos los organismos vivos han sido
moldeados por el mismo régimen cli-
matico y cada uno de ellos depende en
mayor o menor grado de los otros.

Dos caracteristicas resaltan en nuestra
selva: en primer lugar, el volumen to-
tal de plantas y animales que se en-
cuentra en un metro cuadrado es enor-
me, superior casi siempre al que se
halla en cualquier otro metro cuadrado
de superficie de la tierra. En segundo
lugar, la diversidad de formas anima-
les y vegetales es mayor que en cual-
quier otro habitat. La masa total de
materia viviente y la enorme diversi-
dad de vida que encontramos alli pro-
duce una salvaje profusiéon de esta-
mentos y nichos ecoldgicos para las
especies de plantas y animales. En
este andamiaje de la vida, es comun
que sean las plantas las que provean

microhabitats para los animales espe-
cializados, en lugar de ocurrir a la in-
versa.

El suelo de la selva es casi desnudo y
se halla en penumbra. A niveles mas
altos, hay mads luz, mas vegetaciéon y
mas vida animal. Mientras que mu-
chos animales de la selva se alimentan
y viven en las bévedas y en el monte
bajo, otros comen frutas, nueces y ho-
jas que caen en el suelo.

Aunque estratificada, en la selva cada
capa no estd definida de manera es-
tricta.

Muchas plantas tienen un habitat ca-
racteristico aunque deban crecer en
otros niveles hasta alcanzar su habitat
maduro; esto no siempre es cierto
para los animales. Los pdjaros insecti-
voros, por ejemplo, buscan sus alimen-
tos en lo alto en un determinado ins-
tante, y al momento lo hacen en el
suelo. Pero hay otras criaturas que se
adaptan perfectamente a vivir en un
estrato determinado y rara vez se les
encuentra fuera de él. El perezoso de
tres dedos estd tan adapado a vivir en
los arboles que ya no puede caminar
por el suelo.

Por lo general, los animales que tienen
una dieta ers%ecializada se encuentran
s6lo en el sector de la selva donde cre-
cen esos alimentos, mientras los que
tienen gustos mas amplios se hallan
extendidos.

La selva es un sistema complejo en el
que cada organismo tiene su lugar se-
fialado con sus adaptaciones especifi-
cas. Sin embargo, el destino y la su-
pervivencia de cada uno estd ligado de
manera intrincada con los otros.

LA FLORA

-—

La vegetaciéon de la Regién es una de
las mas ricas del pais. Su caracteristica
principal es su alta heterogeneidad.
Hasta ahora se han clasificado en la
region 142 familias y 880 géneros dis-
tintos de plantas, siendo las méas nu-
merosas las Leguminosas, las Rubia-
ceas, las Euforbidceas y las Compues-
tas. Se estima que las especies con va-
lor forestal sobrepasan el millar. Sin
embargo, de este conjunto solamente
20 especies son frecuentemente utili-
zadas en la industria, y alrededor de
50 eventualmente.

Entre las especies maderables mas co-
munes desde el punto de vista comer-
cial se tiene: “lupuna” (Chorisia sp),
“cacba” (Swietenia macrophylla),
“cedro” (Cedrella sp), “tornillo” (Ce-
drelinga catenaeformis), “marupa”
(Simarouba amara), “ishpingo” (Am-
burana cearensis), “moena”’ (Aniba
sp), “capinuri” (Clarisia sp), ‘“ca-
tahua” (Hura crepitans), “shiringa”
(Hevea sp), “cumala” (Virola sp) etc.

LA FAUNA SILVESTRE

La regién alberga una gran diversidad
de especies de fauna silvestre, aunque
con relativa baja densidad de cada
una de ellas.

Entre los mamiferos que destacan por
su gran tamafno, densidad y valor ali-
menticio podemos citar: la “sachava-
ca” o tapir (Tapirus terrestris), el “sa-
jino” (Tayassu tajacu), la “huangana”
o pecari (Tayassu pecari), el “venado”
(Mazama americana), el “majas”
(Agouti paca), el “afiuje” (Dasyprocta
variegata), el “ronsoco” (Hydrochoe-
rus hydrochaeris); las especies de va-
lor cientifico por encontrarse en vias
de extincién son: “huapo colorado”
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(Cacajao calvus), “maquisapas” (Ate-
les belzebuth y Ateles paniscus),
“yangunturo” (Priodontes maximus).

La fauna ornitoldgica de la regién es
abundantisima, tanto en variedad
como en cantidad, siendo una de las
regiones del mundo que cuenta con
mas diversidad de especies de aves.

Las principales especies de importan-
cia econdmica por su carne u otros
productos son la “perdiz grande de la
selva” (Tinamus major), “perdiz azula-
da” (Tinamus tac), “panguana” (Cry-
turellus undulatus), “paujil comun”
(Mitu mitu), “pava cabeza blanca” (Pi-
pile cumanensis), “montete” (Notho-
crax urumutum), “pucacunga"” (Pene-
lope jacquacu), y diversas palomas.
Las especies con valor ornamental y
canoro son los Psitacidos, como el
“guacamayo azul y amarillo” (Ara ara-
rauna), “guacamayo rojo”, (Ara ma-
cao), “pihuichos” (Brotogeris versico-
lorus y Brotogeris santhaetoma) “loro
hablador” (Amazona festiva), etc.

En relacion a los reptiles destacan los
lagartos: “lagarto negro” (Melanosu-
chus niger), “lagarto blanco” (Caiman
crocodilus), “dirin-dirin” (Paleosuchus
strigonatus y Paleosuchus palpebro-
sus). La fauna ofidica es muy abun-
dante, destacandose especies vaneno-
sas de los géneros Bothrops y Lache-
sis (“shushupe” y “jergon”).

Entre los quelonios destacan los acua-
ticos: Podocmemis, Chelus, Platemys,
etc (“charapa”, “taricaya”, etc). Entre
los terrestres, el “motelo” (Geochelo-
ne denticulata).

FAUNA ACUATICA

La regién posee un rico potencial pes-
quero en los cuerpos de agua y areas
inundadas, considerandose que en las
dreas con aptitud pesquera alcanzan
el 20% de la superficie total. El pesca-
do constituye una de las principales
fuentes de proteinas para el poblador
amazonico, sobre todo en areas rura-
les.

La especie mas codiciada es el “pai-
che” (Arapaima gigas). Otras especies
muy buscadas son la “gamitana” (Co-
Jossoma macropomum), “boquichico”
(Prochilodus nigricans), “paco” (Co-
lossoma bidens), “sdbalo” (Brycon
sp), “corvina” (Plagioscion auratus),

“tucunaré” (Cichla ocellaris), “aca-
rahuasu” (Astronotus  ocellatus),
“doncella” (Pseudoplatystoma fas-
cium) y “dorado” (Brachyplatystoma

filamentosum) Los peces ornamenta-
les también son numerosos y tienen
bastante importancia econdmica.

Entre los mamiferos acudticos y semi-
acuéaticos, destacan el “manati” o
“vaca-marina” (Trichechus inunguis),
el “lobo de rio” (Pteronura brasilien-
sis), la “nutria” (Lutra longicauda), el
“bufeo colorado” o delfin de rio, (Inia
geoffrensis) y el “bufeo negro (Sotalia
fluviatilis)g@



PROBLEMAS DE SALUD
EN LA REGION DEL AMAZONAS

« Dr. Ernesto Salazar S.

A Salud de la Poblacién de Lo-

reto es insatisfecha, con tenden-
cia a un mayor deterioro. La gran
dispersiéon de la poblacién de la zona
rural en agrupaciones pequenas y
muchas de ellas en zonas poco ac-
cesibles, no permite darles acciones
de salud de acuerdo a sus necesida-
des; nuestra infraestructura es insufi-
ciente e inadecuada en muchos ca-
sos; tornandose critica por la ten-
dencia de esta misma poblacion de
abandonar el campo para trasladar-
se a las ciudades en busca de traba-
jo y mejores medios de vida, forman-
do agrupaciones urbano-marginales
con insuficientes y malos servicios
basicos, mala alimentacién, hacina-
miento, lo que hace propicio la apari-
cion de todo tipo de enfermedades,
que no pueden ser tratadas por la
falta de medios.

Existen extensas zonas de fronteras
con dificil acceso por su lejania y
falta de medios de movilizacion, se
encuentran muy abandonados o casi
sin servicios de salud.

El Departamento de Loreto cuenta

con 379.025.3 Km?, lo que represen-
ta el 30% del territorio nacional. El
7.5% del territorio tiene ocupacion
permanente, el 48% ocupacion tem-
poral en época de vaciante de los
rios y el 44% permanece desocupa-
do, lo cual nos da dificuitad en el ac-
ceso a las dreas pobladas, dentro de
ruestro sistema regular de acceso
de los servicios de salud.

Aparte, dentro de la problematica, Ia
poblacién esté dispersa en 1,699 po-

blados, de los cuales 1,625 tienen
menos de 500 habitantes, 5 menos
de 10,000, y un centro poblado ma-
yor que es la ciudad de Iquitos. Esto
nos lleva a otro indice que es de
densidad poblacional con 1.55 habi-
tantes por Km? en Loreto, contra
15.72 habitantes por Km? en el terri-
torio nacional.

Vemos pues, que con los recursos
actuales propios de un pais del ter-
cer mundo, no es factible tener: un

Loreto

Tasa de natalidad
Expectativa vida al nacer
Tasa bruta mortalidad
Mortalidad materna
Mortalidad Infantil

60.1 anos

42.1 x 1,000 hab.

9.4 x 1,000 Hab
42.1 x 1,000
89.6 x 1,000

Mé(jico_, un enfermero, ni un técnico
sanitario en cada uno de los 1,699
centros poblados.

Para cumplir con la atencion de sa-
lud en esta realidad expuesta, la
Unidad Departamental cuenta con
1,555 trabajadores, de los cuales el
13% son profesionales y el 87% son
técnicos y auxiliares. De los profesio-
nales, el 75% estan en el Hospital
Iquitos y el 25% en Periferie. Del to-
tal de trabajadores el 14% estan en
la administracién de la Unidad De-
partamental; el 19% en Alto Amazo-
nas (Yurimaguas), el 35% estan en
el Hospital Iquitos y el 32% distribui-
dos en la periferie.

En cuanto al presupuesto contamos
con I/. 214’807,000 en Tesoro Publi-
co e Ingresos, de los cuales el 57%
pertenecen a Remuneraciones, el
26% pertenece a bienes y servicios
y el resto de transferencias corrien-
tes y pensiones.

El Departamento de Loreto a 1987,
se encuentra con los siguientes indi-
cadores de salud:

Nacional Latinoamérica
34.8 x 1,000 30.0 x 1,000
64.4 aios 66.0 afios
9.4 x 1,000 6.0 x 1,000
34.0 x 1,000
86.2 x 1,000 60.0 x 1,000

M
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La Asamblea Regional queda facultada
para ampliar los plazos de transferencia,
previo voto favorable de los dos tercios
de sus miembros.

SEGUNDA - Para la primera Asamblea
Regional, las categorias de instituciones
representativas, de las actividades eco-
némicas, sociales y culturales, asi como
el nimero de delegados por categoria,
son los siguientes:

— Uno (01) por las organizaciones cam-
pesinas: comunidades nativas. :

— Uno (01) por las organizaciones de
productores agrarios: cooperativas agra-
rias y otras formas emptesariales asocia-
tivas rurales y productores agrarios.

— Uno (01) por las universidades y orga-
nizaciones clturales y de profesionales:
universidades, institutos, centros de in-
vestigacion, colegios profesionales y de-
mas organizaciones culturales.

— Uno (01) por las organizaciones gre-
miales: organizaciones sindicales.

— Uno (01) por las organizaciones repre-
sentativas de la actividad empresarial no
agraria y

— Uno (01) por las organizaciones urba-
no-populares: pueblos jovenes, asocia-
ciones de padres de familia, clubes de
madres y otras organizaciones femeni-
nas constituidas de acuerdo a Ley.

TERCERA - La convocatoria a la sesion
de instalacién de la primera Asamblea
Regional se hace por Resolucién Supre-
ma. La instalacién se realiza en la ciudad
mas antigua de la Regién, dentro de los
30 dias de proclamados los representan-
tes.

CUARTA.- A partir del ejercicio presu-
puestal de 1989, se asignara al Gobierno
Regional el integro de los recursos que
disponen el Decreto ley N° 21678 y la
Ley N¢ 23538.

QUINTA.- El Ministerio de Economia y
Finanzas habilita el presupuesto del Go-

£
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bierno Regional, entregandole los recur-
sos que le corresponden a partir del dia
siguiente en que asume el cargo el Pre-
sidente de la Asamblea Regional.

La Corporacién Departamental de Desa-
rrollo de Loreto suministra los recursos
necesarios para los gastos de instalacién

y puesta en funcionamiento del Gobierno
Regional.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA .- Deréganse las disposiciones
gue se opongan a la presente Ley.

SEGUNDA.- Esta Ley rige a partir del
dia siguiente de su publicacion.

Comuniquese, etc.

Lima, Febrero de 1988.
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LA CUESTION ECONOMICA EN
LA REGION DEL AMAZONAS

Genaro Garcia Angulo

L corto tiempo disponivle para abor-

dar un tema de tanta trascendencia,
.me obligé a referirme s6lo a algunos as-
pectos a titulo de primera aproximacion,
que merecen ser tomados en cuenta en
cuanto al manejo de la economia y la
planificacién del Gobierno Regional.

Como ya es conocido, por mandato cons-
titucional y no por deferencia de ningin
partido politico, a partir de 1989, el Perid
deberd adoptar una organizacion politica
y econdmica de su territorio basado en el
concepto de regiones, desplazando o su-
bordinando la estructura departamental
actnal. La Ley de regionalizacion con to-
das sus imperfecciones, entrard en vigen-
cia y és competencia de las autoridades,
principalmente de la CORDELOR,
adoptar las medidas necesarias para ase-
gurar la transferencia de los recursos hu-
manos y materiales del nivel central a la
administraciéon regional y formular opor-
tunamente las ideas centrales iniciales del
Plan y Presupuesto del Gobierno Regio-
nal. Esto es posible por la continuidad
del Gobierno Aprista y de su politica en
general; la posibilidad de influir en ella
por parte de los partidos de oposicion de-
pendera de la claridad de sus plantea-
mientos y de la apertura que ofrezca el
partido en el poder, que con toda seguri-
dad haré todo el esfuerzo por ®ntrolar el
primer Gobierno de la Region del Ama-
zonas.

Se juzga que un Gobierno Regional reu-
ne mayores posibilidades de eficiencia
que la estructura administrativa actual, lo
que no debe llevarnos a equivocaciones
en cuanto a concebir que sea la panacea
de los problemas del pais. La propia
Constitucién contiene las limitaciones a
que estaran sujetos los Gobiernos Regio-
nales y establece claramente que no son
gobiernos soberanos, que estan subordi-
nados al Gobierno Central a pesar de su
autonomia econémica y administrativa,
,sus normas pueden ser vetadas y hasta
pueden ser intervenidos por el Poder Eje-
cutivo.

Por otra parte, es bueno senalar que el
desarrollo regional es indesligable del
proceso nacional de desarrollo econémico
y social, por lo tanto existe una depen-
dencia implicita respecto al modelo u op-
cion de desarrollo que impone el proceso
politico, y que el Plan de Desarrollo Re-
gional debe recoger; asimismo es previsi-
ble que los intereses de los grupos o cla-
ses sociales locales pugnen por imponer
sus propias estrategias a tal punto que las
decisiones finales del Gobierno Regional,
los afecten en forma diferenciada. No se
descarta sin embargo, la existencia de
areas de consenso en donde prevalecerd
el interés comun.

(Cémo hara el gobierno Regional para
alcanzar en el campo econdémico sus pro-
positos permanentes y objetivos especifi-
cos de mas corto plazo? No pretendemos
en tan pocas lineas responder esta pre-
gunta. Nuestro interés es contribuir a de-
finir determinados aspectos que conside-
ramos basicos en el modelo de desarrqgllo.

En principio, reconociendo las limitacio-
nes de orden legal, administrativo y del
propio proceso social, la Regién reune
condiciones relativamente mejores que
otras, para consolidar rdpidamente su
Gobierno con presencia en todo su ambi-

to jurisdiccional. La experiencia del Co-
mité de Desarrollo del Oriente y sobre
todo del Organismo de Desarrollo de Lo-
reto (CORDELOR), avalan esta perspec-
tiva.

A partir de esta realidad se requiere rea-
lizar un esfuerzo superior en materia de
plan y presupuesto al interior del gobier-
no y paralelamente lograr la identifica-
cién y el compromiso con los sectores so-
ciales vinculados directamente a la pro-
duccién. ;

Se trata como primer objetivo de promo-
ver la modificacion del patron de desarro-
Illo extractivo-mercantil, sentando las ba-
ses de una solida estructura productiva
orientada al autoabastecimiento en mate-
ria de alimentos que se producen en la
Regién y a cubrir la demanda nacional de
ciertos productos. Esta estrategia afectard
el ritmo de las obras;de infraestructura
econdémica y social, pero si las decisiones
se adoptan con la mayor participacién po-
sible de la poblacién organizada, la posi-
bilidad de conflictos se diluye.

Teniendo en cuenta que la actividad eco-
némica se encuentra en manos del sector
privado, es razonable salir a su encuentro
y tratar de lograr acuerdos con los grupos
mds representativos y prioritarios para el
desarrollo, previamente seleccionados, ya
que no es posible abarcar todo el univer-
so de la produccién y el comercio.

Tales acuerdos son viables por cuanto el
Gobierno Regional tiene ingerencia direc-
ta en el otorgamiento de concesiones
para extraccion de madera, importacion
de insumos, cuotas de divisas para impor-
taciones, etc. etc. lo que permitirfa alcan-
zar determinadas metas concertadas de
produccién y abastecimiento. En esta eta-
pa de la planificacién no existe experien-
cia a nivel de la Region, el vacio debe ser
cubierto con mucho esfuerzo y creativi-
dad por los conductores del proceso de
planificacién.

En cuanto-al manejo de los recursos eco-
noémicos y financieros del Gobierno Re-
gional, tendrd cardcter imperativo como
lo dispone la propia Constitucién dentro
los limites del Plan aprobado por la
Asamblea Regional.' Si asumimos la vali-
dez del Primer Objetivo planteado, todo
deberd ser reestructurado para atender
prioritariamente los sectores productivos,
proceso que en muchos casos tendra que
ser gradual, hasta que se defina el marco
empresarial de la actividad del Estado.

17 de Julio de 1988 - Iquitos-Peru

La Ley senala los recursos econémicos
que tendra el Gobierno de la Region del
Amazonas. Sin embargo, como muy po-
cas regiones su funcionamiento inicial
estd garantizado por la vigencia de nor-
mas especiales que le otorgan una ventaja
relativa, tales como:

a) Ley 21678 que crea el canon petrolero
y Ley 23538 que extiende la vigencia
del canon hasta la total extincion del
recurso.

b) Decreto Legislativo N2 02, referido al
canon de reforestacion, que abonaran
obkfatoriamente los extractores de
madera dedicados a la tala de 4rboles
con fines de aprovechamiento indus-
trial o comercial.

¢) Decreto Legislativo 362, que dispone
el pago del 50% del impuesto a la
Renta de las personas ubicadas en la
zona de Selva y que estuvieron exone-
radas en virtud de la Ley 15600. Estos
recursos serdn asignados directamente
por el Tesoro Piblico al Gobierno Re-
gional.

d) Decreto Legislativo N2 15 y normas
complementarias, que establece un
Fondo denominado PLAN VIAL DE
LORETO, constituido por el aporte
del 1% del valor de las ventas totales
de gasolina en el pais.

e) Recursos generados en la Region que
corresponden al Fondo de Desarrollo
Agrario a que se refiere al Art. 134 de
la Ley 24030, al que se adicionan:

— El aporte anual por el Banco Agra-
rio del 1% de valor de los créditos
que se coloca en la Region.

— El aporte anual por la Banca Co-
mercial del 0.5% de los créditos que
se coloque en la Region.

— El aporte anual del 5% del propio
Presupuesto del Gobierno Regional.

f) El Fondo de Compensacién Regional,
financiado por los recursos asignados
en el Presupuesto del Sector Publico,
en una proporcién no menor al 8% de
los ingresos permanentes del Tesoro
Publico, distribuidos de acuerdo a los
criterios establecidos por el art. 263 de
la Constitucién.

g) Las transferencias que se consignan en
el Presupuesto del Sector Pablico.

Si a todos estos recursos, se suman aque-
llos que pudieran ser creados por el Go-
bierno Regional de acuerdo con su Ley
Orgéanica, se deduce que la Regién del
Amazonas dispondrd de una masa intere-
sante de recursos. Si esto es importante,
no puedo dejar de mencionar que mds
importante son los hombres y mujeres de
la Amazonia que han cifrado sus esperan-
zas en el proceso de descentralizacion. El
reto del Gobierno Regional es no defrau-
dar esas esperanzas y lograr la mayor
participacion de la poblacion en las tareas
del desarrollo econémico y social@
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1822

1896

1899

1919

ALGUNOS LEVANTAMIENTOS
REGIONALISTAS DE LA HISTORIA

DE LORETO

En Pevas se subleva el Sargento
Santiago Cardenas, que mas tarde
aparece en Moyobamba luchando
contra los patriotas (33).

El dia.dos de mayo el Coronel de
Cabelleria Ricardo Seminario y
AramburG se subleva junto con
Mariano José Madueno, en lquitos,
delclarando a Loreto Estado Fede-
ral.

- 1900 El Coronel Emilic Vizcarra
se subleva, autodenominandose
pomposamente Jefe Supremo de
la Republica.

Este afo hay dos levantamientos
de origen comun: el enfrentamien-
to entre dos facciones irreconcilia-
bles: La Liga Loretana y la Cue-
va. Constituyen estos grupos un
primer intento de montaje politico
en que se confunden luchas reivin-
dicativas populares, intereses re-
gionalistas y filiaciones partidarias.
Es uno de los momentos méas apa-
sionantes de la historia regional.
Los liguistas representan a las
clases mas populares, a los regio-
nalistas; los cuevistas a la buro-
cracia del Estado, a los foraneos o
centralistas, a la aristocracia inte-
lectual. ;

El Capitian GUILLERMO CERVANTES

1921

El 4 de marzo los liguistas asaltan
y saquean la casa del lider cuevis-
ta, Dr. Lanatta, la casa del Jefe de
la Policia y otros edificios publicos.
En la represion tiene que ver mu-
cho, pues sale con el ejército a la
calle por propia iniciativa, el Capi-
tan Sanchez Cerro. Muere de for-
ma extrafia un vendedor de chicha
de la Plaza de Armas, abatido por
el Capitan Curiel (44). El 4 de julio,
celebrando la subida al poder de
Leguia, se dan nuevas manifesta-
ciones callejeras.

Levantamiento del Capitan Guiller-
mo Cervantes. Existe en la pobla-
cién un notable descontento contra
el gobierno central: no liegan los
sueios de los militares, falta el nor-
mal abastecimiento. Son los afios
posteriores a la crisis del caucho.
Por eso el jefe de la insurrecciéon
aglutina y compromete a grandes
sectores populares de Iquitos y de
la regién. El movimiento llega a
propagarse a San Martin, donde
hay enfrentamientos célebres (Ce-
rro de la Escalera, Tarapoto, Mo-
yobamba y, finalmente, Lamas) en-
tre las tropas cervanteras y los lea-
les a Leguia (46).

1933

1956

Insurreccion armada del Teniente
Hildebrando Tejedo Monteza, que .
es sofocada a las pocas horas de
estallar, la noche del 28 de junio
de 1933. Contd con simpatia po-
pular, hasta el extremo de que la
despedida del joven militar loreta-
no, al ser deportado a la costa,
constituyé una verdadera manifes-
tacion de simpatia.

Este movimiento estaba también
originado por una razon politica y
habia aprovechado la coyuntura
de la enirega de Leticia a una co-
misién internacional. Hildebrando
es acusado por los militares de es-
tar vinculado al Apra (48).

El 16 de febrero, el General Mar-
cial Merino Pereira, Comandante
General de la Plaza, se alza en ar-
mas contra el gobierno de Odria.
Aunque el alzamiento constituye
en si una tentativa de derroca-
miento del régimen a nivel nacio-
nal, cuenta con un fervoroso apoyo
de la ciudadania loretana. De he-
cho se organizé6 un desfile-mani-
festacion en el Malecdn, delante
de la Comandancia General, que
fue apotedsico. La revolucion durd
11 dias (50)@

recogio la protesta del pueblo. He aqui una fotografia
de Ia ESPADA del conocido lider regionalista
que formara parte del futuro Museo Historico.
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IQUITOS HONDA

AN transcurrido veinticinco afios desde

que decidimos instalarnos en el corazén

de esta regiéon. Lo hicimos porque
confidbamos en la posibilidad de hacer empresa,
y porque creiamos en este pueblo.

Durante todo este tiempo hemos sufrido muchas
veces las duras consecuencias del centralismo,
del olvido de la capital, de la incomprension de
nuestras pretensiones.

Por eso saludamos con esperanza la
regionalizacion en el pais y la Region Amazonas
que pondra en manos de nuestro pueblo la
posibilidad de construir su futuro.

Felicitamos a KANATARI en su numero 200,
porque ha contribuido indeclinablemente a la
creacion de una solida conciencia regional.

P
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Es bien sabido que la presencia de
un manjar apetitoso no sélo provoca
en nosotros el deseo de probarlo,
sino que nos activa de manera auto-
matica la secrecion de las glandulas
salivales. Tanto es asi que a veces
la sola mencion elogiosa de un plato
determinado basta para producir el
mismo estimulo. A este fenémeno,
que todos hemos experimentado al-
guna vez, alude metafdricamente el
dicho hacerse la boca agua, con

pectativa gozosa de un suceso espe-
rado y deleitable.

que de ordinario expresamos la ex- -

el menu

de hdy

PREPARACION:
Se pelan los cuyes, se limpian y se
hacen en trozos. En una olla colocar

el aceite a calentar para freir el to-

PICANTE DE CUY CON MANI

INGREDIENTES:
2 Cuyes
1/2 Kg. de papas
2 Tomates
200 Grs. de mani
1 Cebolla
Aji molido
Aceite, ajos, sal, y pimienta.

mate y cebolla cortadas, el aji moli-
do, sal, ajos y pimienta. Cuando todo
esta frito, agregar los trozos de cuy y
las papas sancochadas cortadas en
pedazos pequenos.

Dejar hervir unos minutos para agre-
gar el mani pelado tostado y molido
disuelto en agua hasta completar
una taza. Déjese a fuego lento hasta
que tome gusio y espese la salsa,
se sirve acompanado de arroz blan-
Co.
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