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PRESENTACION

Con este nimero de SHUPIHUI se inicia la colaboracién, que
esperamos sea fecunda, entre “Coordinacion Pastoral de la Selva” y el
“Centro Amazénico de Antropologia y Aplicacién Practica” (CAAAP).
Ambos organismos nacieron de la preocupacién de los obispos y de los
agentes de pastoral por realizar mejor su mision de Iglesia al servicio
del hombre amazénico, especialmente del nativo. Por eso, era légico que
vayan avanzando por el mismo camino. Tal encuentro lo predecia ya el
boletin N° 21 de Coordinacion, en el mes de julio altimo, en su seccion
editorial. Antes, en la reunién anual de la asamblea general del CAA
AP, en la que tomaron parte todos los obispos-vicarios de la selva, se
habia planteado, en presencia del P. Joaquin Garcia, la necesidad de
buscar férmulas de colaboracion entre Coordinacion y CAAAP. Una
reunion del Comité Directivo del CAAAP con el P. Joaquin, celebrada
inmediatamente después de la asamblea general, concreté algunas for-
mas de colaboracion. Entre ellas, la primera que cristaliza es la edicion
conjunta del SHUPIHUI. En adelante este boletin tendréa secciones pre-
paradas por Coordinacion y secciones preparadas por el CAAAP. Y
saldra con la periodicidad habitual de 3 6 4 nimeros al afio.

Sin embargo, el contenido del presente nimero —los Grupos
Nativos— ha hecho que sea el CAAAP el anico que tome la palabra.
Hemos elegido una serie de documentos y articulos que pueden ser una
lectura util para los agentes de pastoral en medio del trabajo de cada
dia. En primer lugar, la Segunda Declaracion de Barbados, que, por
mas que deba ser leida con cierto sentido critico, puede ayudarnos a ver
como ven de [uera nuestro trabajo en el mundo amazdnico. Luego se
recogen dos comentarios a la reciente Ley de Comunidades Nativas y
de Desarrollo Agropecuario de la Selva (D.L. 22175). En tercer lugar,
se publican dos comentarios sobre poblacion nativa y constitucion, en
un momento en que en Lima acaba de reunirse la Asamblea Constitu-
yente, para hacer una nueva carta magna, que va a marcar la vida poli-
tica del pais en los préximos lustros. Después se transcribe el texto ofi-
cial del Pacto 'Amazénico, que el Perti acaba de firmar en Brasilia con
todos los paises de la cuenca amazonica. Posiblemente en este documen-
to y en la nueva Ley de Selva, existe una nueva linea del gobierno, que
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quiere ver en la selva una tierra de nadie, abierta a todas las coloni-
zaciones nacionales o internacionales. No esta de mas que veamos dichos
documentos con esa dptica y que saquemos las consecuencias. Finalmen-
te, el boletin recoge el comentario de dos misioneros sobre el proyecto
de educacién bilingiie y la creacion de la OFEBISE. Es una reflexion
que nos debe hacer tomar conciencia sobre somo estan nuestras lineas
de pastoral y si todo lo que a nivel de documentos decimos, no se queda
en bellas palabras y pobre realidad. Debe ayudarnos a la autocritica
sincera. Si —porque nos duele— la rechazamos, ya estamos acusando

que algo falla en nosotros.
Ojala y esta nueva etapa de SHUPIHUI, que hoy iniciamos sea

una ayuda real a los misioneros, a cuyas sugerencias estamos siempre
abiertos.

EL C-AAA-P



DECLARACION DE BARBADOS II

Hermanos indios:

En América los indios estamos sujetos a una dominacién que tiene
dos caras: la dominacién fisica y la dominacién cultural.

La dominacién fisica se expresa, en primer término, en el des-
pojo de la tierra. Este despojo comenzo desde el momento mismo de la
invasién europea y continiia hasta hoy. Con la tierra se nos han arre-
batado también los recursos naturales: los bosques, las aguas, los mi-
nerales, el petréleo. La tierra que nos queda ha sido dividida y se han
creado fronteras internas e internacionales, se ha aislado y dividido a
los pueblos y se ha pretendido enfrentar a unos contra otros.

La dominacién econémica. Se nos explota cuando trabajamos para
el no indio, quien nos paga menos de lo que produce nuestro trabajo.
Se nos explota también en el comercio porque se nos compra barato lo
que producimos (las cosechas, las artesanias) y se nos vende caro. La
dominacién no es solamente local o nacional, sino internacional. Las
grandes empresas transnacionales buscan la tierra, los recursos, la fuerza
de trabajo, y nuestros productos, y se apoyan en los grupos poderosos y
privilegiados de la sociedad no india.

La dominacién fisica se apoya en la fuerza y la violencia y las
usa en contra nuestra.

La dominacién cultural puede considerarse realizada cuando en
la mentalidad del indio se ha establecido que la cultura occidental o del
dominador es la tinica y el nivel mas alto del desarrollo, en tanto que la
cultura propia no es cultura sino el nivel mas bajo de atraso que debe
superarse; esto trae como consecuencia la separacién, por medio de
vias educativas, de los individuos integrantes de nuestro pueblo.

La dominacién cultural no permite la expresion de nuestra cul-
tura o desinterpreta y deforma sus manifestaciones.

La dominacién cultural se realiza por medio de:



La politica indigenista, en los que se incluyen procgsoslde inte-
racién o aculturaciéon a través de diversas instituciones nacionales o in-
ternacionales, misiones religiosas, etc.

El sistema educativo formal que basicamente ensefia la superio-
ridad del blanco y la pretendida inferioridad de nosotros preparando-
nos asi para ser mas facilmente explotados.

Los medios masivos de comunicacion QUE SIRVEN COMO
INSTRUMENTOS para la difusién de las mas importantes formas de
desinterpretar a la resistencia que oponen los pueblos indios a su do-
minacién cultural.

Como resultado de la dominacién nuestro pueblo esta dividido,
porque vive tres situaciones diferentes:

1. Los grupos que han permanecido relativamente aislados Y que
conservan sus propios esquemas culturales.

2. Los grupos que conservan gran parte de su cultura, pero que
estan directamente dominados por el sistema capitalista.

3. El sector de la poblacién que ha sido desindianizada por las
fuerzas integracionistas y ha perdido sus esquemas culturales a cambio
de ventajas econdémicas limitadas.

Para el ler. grupo el problema inmediato es sobrevivir como grupo;
para ello es necesario que tengan garantizados sus territorios.

El segundo grupo esta dominado fisica Yy econdémicamente; nece-
sita, en primer lugar, recuperar el control de sus recursos.

El dltimo grupo tiene como problema inmediato liberarse de la
dominacién cultural a que esta sometido Yy recuperar su propio ser, su
propia cultura.

En conclusién, el problema de nuestra poblacion se resume asi:

1. Una situacién de dominacién cultural y fisica cuyas formas de
ser van desde el sojuzgamiento por una minoria blanca o criolla, hasta

el peligro de extincién en paises en que constituyen bajo porcentaje de
la poblacién.

2. Los pueblos indoamericanos estan divididos internamente o
entre si por la accion de: las politicas de integracion, educativas, de
desarrollo, los sistemas religiosos occidentales, las categorias econémi—
cas y las fronteras de los estados nacionales.

Como consecuencia de la situacién actual de nuestro pueblo y
con el objeto de trazar una primera linea de orientacion para su lucha
de liberacién, se plantea el siguiente gran objetivo:
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Conseguir la unidad de la poblacién india, considerando que para
alcanzar esta unidad el elemento basico es la ubicacién histérica y te-
rritorial en relacion con las estructuras sociales y el régimen de los es-
tados nacionales, en tanto se esta participando total o parcialmente en
estas estructuras. A través de esta unidad, retomar el proceso histérico
y tratar de dar culminacién al capitulo de colonizacién.

Para alcanzar el objetivo anterior se plantean las siguientes es-
trategias:

A) Es necesaria una organizacién politica propia y auténtica que
se dé a propésito del movimiento de liberacion.

B) Es necesaria una ideologia consistente y clara que pueda ser
del dominio de toda la poblacién.

C) Es necesario método de trabajo que pueda utilizarse para mo-
vilizar a una mayor cantidad de poblacién.

D) Es necesario un elemento aglutinador que persista desde el
inicio hasta el final del movimiento de liberacion.

E) Es necesario conservar y reforzar las formas de comunica-
cién interna, los idiomas propios, y crear a la vez un medio de infor-
macién entre los pueblos de diferente idioma, asi como mantener los
esquemas culturales basicos especialmente relacionados con la educa-
cién del propio grupo.

F) Es necesario considerar y definir a nivel interno las formas
de apoyo que puedan darse a nivel internacional.

Los instrumentos que puedan usarse para realizar las estrategias
mencionadas son, entre otros, los siguientes:

A) Para la organizacién politica puede partirse de las organiza-
ciones tradicionales tanto como de nuevas organizaciones de tipo mo-
derno.

B) La ideologia debe formularse a partir del analisis histérico.

C) El método de trabajo inicial puede ser el estudio de la his-
toria para ubicar y explicar la situacién de dominacion.

D) El elemento aglutinador debe ser la cultura propia, funda-
mentalmente para crear conciencia de pertenecer al grupo étnico y al
pueblo indoamericano.

Barbados, 28 de julio de 1977
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COMENTARIO SOBRE LA NUEVA LEY DE COMU-
-NIDADES NATIVAS (D.L. 22175)

Esta ley muy bien podria denominarse de comunidades nativas
y de inversién de capitales en Selva y Ceja de Sclva, donde evidente-
mente lo principal es esto altimo.

La derogatoria del D.L. 20653, Ley de Comunidades Nativas
y de Promocién Agropecuaria de las Regiones de Selva y Ceja de Selva,
obedece claramente a una politica econémica muy concreta y que se en-
marca dentro de los cambios que se han venido operando altimamente
en este campo (*).

Es cierto que poco era lo que se habia avanzado en la aplicacién
de la anterior ley. Ello, debido al desinterés manifiesto del Estado y a la
falta de una politica decidida para el tratamiento de la problematica ama-
zénica. En lo que respecta a las Comunidades Nativas se habia logrado
la inscripcién de aproximadamente el 40% de las mismas: 30% recibie-
ron sus titulos de propiedad y otras tantas se beneficiaron con la apertura
de las oficinas de registro civil. Sin embargo, qué fue del trato prefe-
rencial que se les otorgaria para la comercializacion de sus productos?;
qué de la prioridad para la obtencién de préstamos?; qué de los nicleos
pilotos de fomento agropecuario y forestal?: qué de la educacién integral
y capacitacién permanente?; aspectos todos ellos también contemplados
en la presente Ley y que creemos que muy dificilmente seran cumplidos
en la medida que el interés manifiesto de este dispositivo legal es apoyar

la inversién de capitales nacionales y extranjeros para la explotacién
de los recursos de la Amazonia.

En lo que se refiere al titulo II de la presente ley (Comunidades
Nativas) poco o ningtn cambio se ha podido observar, salvo la incorpo-
racién de ciertos articulos que tienen una intima ligazén con la ley fo-
restal. Sin embargo, es importante sefialar que en el articulo 18 se es-

(*) Promulgacién del D.L. 22135 y ampliatoria de la Ley 15600.
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tablece un claro impedimento para las Comunidades Nativas ubicadas
en los parques nacionales para obtener sus titulos de propiedad; mientras
tanto en el articulo 54 la medida se hace extensiva a las Comunidades
ubicadas en los bosques, reservas y santuarios nacionales, y bosques de
proteccién. Aqui observamos un grave peligro para las Comunidades
Nativas que estan establecidas en los bosques nacionales de Jaén-San
Ignacio, Morona-Pastaza, e Iparia, desde el momento que si se permite,
por razones de “prioridad nacional”, (Art. 85) la explotacién comercial
del bosque en extensiones no menores de 20,000 Has., ni mayores de
200,000 y por periodos renovables de 20 afios, con lo cual se otorga una

amplia ventaja a las empresas captialistas, en desmedro de las Comu-
nidades.

Sobre lo que si conviene advertir seriamente es acerca del Titulo
I (Capitulo VII), incorporado a la nueva Ley y no contemplado en la
20653, referido a las “adjudicaciones especiales”. Creemos que este Ti-
tulo es un claro ejemplo de lo que se quiere hacer con la Amazonia:
entregarla, con “Participacién del Estado”, a capitales privados nacio-
nales y extranjeros. Al leer este titulo vienen a la mente algunos concep-
tos que contenia la famosa Ley 1220, Ley General de Tierras de Mon-
tafia, que hipotecé gran parte de nuestra Amazonia, a través de la mo-
dalidad de “Concesién” en favor de empresas capitalistas. ;Qué otra
cosa resultara ahora sino una situacién similar? ;Qué se pretende al no
seflalar siquiera una extensién maxima de tierras a ser entregadas a las
compailias, permitiéndoles que se apoderen de extensiones ilimitadas?
{Qué consecuencias traera el que las compaiiias puedan ejercer “‘actos
posesorios contra terceros” y desalojarlos de las tierras que ocupan?

(Art. 72),

Se deben sefialar como aportes de la presente ley los aspectos
mencionados en el Titulo de Promocién Agraria, en el que se estable-
cen medidas concretas de apoyo técnico y crediticio a los trabajadores
amazonicos y donde se sefialan especificamente los montos que el Es-
tado destinara para la ejecucién de acciones de apoyo al fomento agri-
cola, ganadero y forestal de la region. Esto responde indudablemente
a que se busca hacer mas efectiva la explotacién de los recursos naturales.
Lo importante reside, sin embargo, en poder canalizar ese apoyo eco-
némico a los sectores de menores ingresos, pues, es muy probable que
aqui suceda lo de siempre: que los recursos economicos se destinen para

apoyar a los grandes consorcios y compaiiias que invertiran en la Ama-
zonia.

Por otra parte, la sexta disposicién transitoria sefiala también el
camino préximo a seguir: nuevas medidas o ventajas tributarias para
la Amazonia, que serviran tnicamente para fortalecer a los grupos de
poder local, duefios de la banca, comercio, transporte, industrias, etc.
No es menos sintomatico que conjuntamente con la daciéon de esta ley
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se haya ampliado el plazo de vigencia de la Ley 15600, por la cual se
otorga una serie de ventajas tributarias para la Selva y que como muy
bien se sabe, han favorecido iinicamente a los sectores dominantes. Tam-
poco es irrelevante sefialar que esta ley se da aproximadamente un mes
después de haberse promulgado el D.L. 22135, que concede amplias
ventajas tributarias a empresas de produccién agropecuaria y forestal
a las que, para el caso concreto de la Selva y Ceja de Selva, se le exo-
nera hasta del 100% de la renta neta.

Esta Ley parece nuevamente querer cifrar en la Amazonia la so-
lucién de los problemas econémicos que enfrenta el pais en esta época
de crisis. Las consecuencias sociales y econémicas de esta politica pro-
piciatoria de nuevos “boom”, tendra serias repercusiones para la eco-
logia y para la poblacién amazénica, tal como se esta evidenciando en
Brasil, donde se exterminan grupos nativos y se enajenan tierras y re-
cursos en favor de compaiias extranjeras.

(Reproduccién del documento con el mismo titulo elaborado por:
Carlos Mora y Alberto Chirif).
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LEY DE COMUNIDADES NATIVAS Y DE DESARRO-
LLO AGROPECUARIO DE LA SELVA Y CEJA DE
SELVA (D.L. 22175)

Manuel Garcia-Rendueles

El mes de Junio de 1974, apareci6 la Ley de Comunidades Nativas
y de promocion Agropecuaria de las Regiones de Selva y Ceja de Selva
(D.L. 20653). Cuatro afios de espera parecian tiempo razonable para
la aparicién del Reglamento correspondiente, teniendo en cuenta ademas
que otras legislaciones posteriores, como la Ley Forestal y de Fauna
silvestre, el desmantelamiento de Sinamos... estaban en contradiccién
o hacian ambiguos muchos de los articulos de la Ley. Pero los impre-
sionantes trabajos hechos en la selva por las Compaiias petroleras, las
grandes movilizaciones de mano de obra, los problemas sociales inhe-
rentes a este tipo de actividades, la escasez de alimentos basicos por el
abandono de la agricultura, el consiguiente aumento desorbitado de los
bienes de primera necesidad, y, especialmente, la necesidad, por enci-
ma de cualquier otra consideracién, de llevar a buen término la cons-
truccién del oleoducto, no constituian el mejor clima para ninguna Re-
glamentacién. :

Por otro lado, la crisis econémica que el pais sufre desde hace
meses parecia que habia desviado la atencién del Gobierno hacia preo-
cupaciones mas estructurales, y a la atenciéon piuiblica hacia necesidades
mas inmediatas.

Sin embargo, es en este clima de ausencia de la Amazonia en la
problematica nacional, de profunda crisis y de grandes convulsiones so-
ciales, que nuevamente vuelve la montafia a tomar realidad e importan-
cia. El1 9 de Mayo de este afio, sin previo aviso, con el anonimato y el
silencio que preceden a las malas noticias, aparece en el Diario Oficial
el Decreto Ley 22175 “Ley de Comunidades Nativas y de desarrollo
Agrario de las Regiones de Selva y Ceja de Selva”, derogando el D.L.
20653 y todas las disposiciones que se opongan a la presente.
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Presentaré aqui de una manera sucinta la nueva Ley de Cpmu-
nidades Nativas y de desarrollo agropecuario de la Selva y de Ceja de
Selva, resaltando similitudes y diferencias con la 20653. Pa‘ra ello, co-
menzaré por los considerandos de la ley, luego examinaré cada uno
de sus titulos, para terminar con unas breves reflexiones.

Considerandos:

La cey 22175 presenta los siguientes considerandos:

~— Que la 20653 ha permitido un avance significativo en el ob-
jetivo de incorporar la colectividad nativa a la vida econémica nacional
en condiciones equitativas y dignas.

— Que es conveniente perfeccionar la 20653 incorporando criterios
que permitan optimizar la rentabilidad social, econémica y ecolégica
del uso de la tierra y que determinen la expansién de la frontera agra-
ria en la Selva y Ceja de Selva.

— Que el plan de Gobierno “Tipac Amaru” contiene lineamientos
de politica expresamente referidos a las Regiones de Selva y Ceja de
Selva.

Tres han sido, creo yo, los avances que se han logrado en el
objetivo de incorporar la colectividad nativa a la vida nacional.

1.— La disminucién en forma sustancial de las variantes mas
escandalosas de explotacién del hombre por el hombre. Atun quedan en
el recuerdo de muchos nativos las “correrias”, los enganches, el pillaje
y los insultos que anacrénicamente perduraban en nuestra amazonia.
Es un avance ciertamente; lo triste es que se hava demorado hasta el
siglo XX y en la década de los setenta.

Sin embargo, la condicién humana es compleja. Es de todos co-
nocido el matiz “paternalista” que llevaba consigo la relacién patrén,
hacendado. .. con los nativos que tenian “bajo su custodia”. A cambio
de jebe, pieles, trozas de madera. .. el nativo recibia algunos machetes,
ropa, chaquira... La abolicién de esta forma antisocial de explotacién
es ciertamente un avance, pero el hecho de no haber creado a su vez
los mecanismos legales y practicos que hagan posible un acceso, en con-
diciones justas, a la economia de mercado como medio de obtener bienes
que el nativo no puede producir, esta motivando que se empiece a afio-
rar “los ajos y cebollas de tiempos pasados”.

2.— Es innegable que la declaracion de la existencia legal y la
personeria juridica de las Comunidades Nativas —en adelante C.N.—,
hecha por primera vez en la legislacién peruana en la 20653, ha su-
puesto un avance considerable, tanto para los nativos, que han encon-
trado asi la manera de garantizar sus derechos a la tierra, como para la
Sociedad Nacional, que va aprendiendo a dejar de considerar la selva
como “‘tierra de nadie”. »
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Sin embargo, ya se empiezan a notar sintomas de denuncias que
hablan claramente de la escasez de tierras concedidas en la titulacién
de las C.N. Muchos nativos consideran que las tierras en las que se
les quieren “asentar” son insuficientes para cubrir todas sus necesida-
des de recursos naturales tanto en lo que se refieren a la flora como a
la fauna. Quien conozca algo de ecologia y de productividad de las
tierras de selva, dara razén a los nativos. A esto se afiade la mayor
presién sobre la tierra motivada por el paulatino aumento vegetativo
de las Comunidades. La presencia de nuevos asentamientos de nativos
que han salido de sus comunidades de origen en busqueda de un mayor
“espacio vital” aumentara cada vez mas, con la consiguiente “desespe-
racién” de ingenieros, promotores, técnicos... que ya estdn acufiando
un nuevo epiteto para los nativos: “parecen némadas; no se estan quietos
en ninguna parte’’.

3.— Sin embargo, el avance mas significativo ha sido el grado
de conciencia de sus derechos, que el nativo ha logrado; conciencia que
hace pensar que los logros obtenidos hasta ahora, especialmente en lo
referente a la tierra, son irreversibles. El nativo ha comprendido la im-
portancia de asegurarse al menos un pedazo de aquella tierra a la que
sus antiguos se sintieron ligados. Por ser ain débil su capacidad de res-
puesta organizativa y politica, pienso que cualquier accién —"legal” o
no— que vaya contra sus derechos legitimamente obtenidos de pose-
sién de tierras, degenerara actualmente en una respuesta agresiva y
violenta.

Otras legislaciones emanadas de la 20653 han tenido efectos con-
tradictorios a los previstos, por ejemplo la de los Registros Civiles, por
la que se delegaba a las mismas comunidades la facultad de realizar ins-
cripciones. Esto, que parecia positivo, ha tenido consecuencias impre-
vistas. Las partidas de nacimiento obtenidas en estos registros no han
han sido aceptadas por muchas entidades particulares que las exigian.
Mas serio resulta cuando no han sido aceptadas por algunos Ministerios
(en concreto el de Educacién). En el fondo se ha acentuado la idea
de que el nativo es un ciudadano de “segunda categoria”.

Otros aspectos de la ley 20653 han sido totalmente incumplidos
o han resultado inoperates, por ejemplo los que se referian al trato pre-
ferencial que se les otorgaria para la comercializacién de sus productos,
la prioridad para la obtencién de préstamos. ..

En resumen, hemos avanzado en cuanto a conciencia nativa ya
organizacién social y politica. También algo, en cuanto al respeto de
las culturas nativas por parte del pais. Pero no se han avanzado ni un
apice en'el apoyo a las comunidades nativas para que logren una au-
tonomia econémica, base fundamental para plantear una relativa auto-
nomia politica.

Hay que matizar, pues, mucho la afirmacién de que la 20653 “ha
permitido un avance significativo para la colectividad nativa”. Cuando
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en los Considerandos se afiade que es “‘conveniente perfeccionar la 20653
incorporando criterios que permitan optimizar la rentabilidad social, eco-
némica y ecolégica”, se podria pensar que la 22175 pretende consolidar
los avances logrados por la ley anterior, reparar las consecuencias ne-
gativas y dar nuevo impulso a las C.N. en la linea de la autodetermina-
cién de los grupos nativos. Sin embargo, pronto uno se convence fie que,
no es asi y que, una vez mas, las acciones en la Amazonia al nivel so-
cial, econémico y ecolégico responden fundamentalmente a intereses de
grupos nacionales y/o internacionales, a quienes poco o nadanles intere-~
san las consecuencias a largo plazo de los sucesivos “boom” que pro-
mueven en nuestra Amazonia.

TITULO I  Principios basicos:

En los “principios basicos” la nueva ley sigue insistiendo en la
implementacion de los asentamientos rurales. Parece que ain son insu-
ficientes los numerosos informes y diagnésticos que hablan claramente
del fracaso o escasa rentabilidad de los ya establecidos. Los cuantiosos
medios econémicos que el Estado ha invertido en ellos, la desesperada
situacion de fuertes contingentes de campesinos de la sierra y ceja de
selva que fueron embarcados en una aventura mas que discutible, el si-
lencioso pero constante abandono de esos mismos asentamientos rura-
les... es algo que conocen bien los que han podido seguir de cerca la
historia de alguno de ellos. En el fondo siguen subsistiendo dos ideas
que, por mas intentos que se han hecho por desacreditarlas, parece que
aun tienen vigencia en el animo de los Organismos estatales comprome-
tidos en el desarrollo de la selva: Primero, que la selva posee un poten-
cial agricola capaz de alimentar cualquier cantidad de poblacién que en
ella decida vivir. En segundo lugar, se sigue considerando al nativo
como “hombre sin patria”, incapaz de defender el suelo nacional y pri-
sionero de ciertas costumbres “anti-civilizadas”, como el asentamiento
disperso, la agricultura rotativa... cuando este modelo de vida y de
actividad econémica ya ha sido considerado repentinamente por orga-
nismos internacionales competentes como el modo de vida mas apto para
la ecologia de la selva.

TITULO Il De las Comunidades Nativas.

El Titulo II reproduce casi exactamente el Titulo II de la 20653
que habla también de las Comunidades Nativas.

Pareceria que el “avance significativo en el objetivo de incorpo-
rar la colectividad nativa a la vida econémica nacional”, de la que ha-
blan los considerandos, seria ya suficiente para el Gobierno puesto que
la nueva ley no aporta absolutamente nada para los nativos como no
sea que se les siga permitiendo ‘‘la existencia legal y la persc;neria juri-
dica”, cosa que, dados los nuevos aires, tampoco es de despreciar
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Hay algunos cambios que corresponden a las modificaciones rea-
lizadas en el funcionamiento del Gobierno. Por ejemplo, la sustitucién
del Sistema Nacional de Apoyo a la Movilizacién Social, por el Minis-
terio de Agricultura y Alimentacién, como responsable de la inscripcion
de las C.N. en el Registro Nacional de C.N. (Art. 14) y como nueva
entidad que debera autorizar las actividades educativas o asistenciales
en la zona de Ceja de Salva y Selva, de las personas naturales y juridicas
de derecho privado (Art. 16). Nos alegramos sinceramente de la ca-
pacidad de los funcionarios del Ministerio de Agricultura y Alimenta-
cién que, a una alta capacidad profesional en su ramo, pueden unir los
conocimientos antropolégicos, pedagégicos y de realidad amazénica y
de sus habitantes como para poder discernir sobre la bondad de los pro-
yectos educativos y asistenciales que otros especialistas, con afios de
experiencia en la selva, quieren implementar.

Hay nuevos articulos que ayudan a entender los nuevos intereses
en la zona de selva y hacia dénde quieren encaminar las actividades eco-
noémicas de los nativos. Son los siguientes:

ART. 11. La parte del territorio de las C.N. que corresponda a
tierras con aptitud forestal, les sera cedidas en uso y su utilizacién se
regira por la legislacion sobre la materia.

ART. 18. Las Comunidades Nativas localizadas dentro de los
limites de los Parques Nacionales, cuyas actividades no atenten contra
los principios que justifican el establecimiento de dichas unidades de
conservacién, podran permanecer en ellas sin titulo de propiedad.

De esta manera, automaticamente, al menos 30 C.N. no podran
tener el titulo de propiedad de sus tierras. Viviran “como de prestado”.

TITULO III  De las tierras de las regiones de Selva y Ceja de Selva:

Cap. I. Del uso de las tierras:

En el Art. 28 de la nueva ley, que corresponde al Art. 25 de la
20653, desaparece la frase ... quedando abolidas todas las formas an-
tisociales de trabajo y explotacién de tierras...”. Confiamos que sélo
se trate de un olvido involuntario sin mayores consecuencias.

En el Art. 29 se mantiene la misma clasificacién de las tierras
segun su aptitud para el cultivo, para la ganaderia y para la explotacién
forestal que aparece en el Art. 26 de la 20653. Unicamente se afiade
que las tierras destinadas al cultivo de forrajes pertenecen a las tierras
con aptitud para la ganaderia.

Cap. Il.  Del dominio de las tierras:

Este capitulo reune en uno sélo los capitulos Il y III de la 20653
titulados “De las tierras de dominio del Estado” y “De las tierras de
dominio Privado”. Las referencias mas resaltantes son:
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20653 22175

Art. 33

Los predios rusticos de dominio
privado del Estado ubicados en
las regiones de Selva y Ceja de
Selva podran ser adjudicados a
la Direcciéon General de Reforma
Agraria y Asentamiento Rural,
para su posterior adjudicacién de
conformidad con la presente ley.

Art. 33 Art. 35 :

Las sociedades mercantiles no po- (idem)

dran ser propietarios del predio :

ristico en las regiones de ..... salvo en los casos previsto en el

Cap. VII (De las Adjudicaciones
Especiales) del presente Titulo.

Comentaremos esto al hablar del Cap. VII.

En el Art. 34 de la 22175 (Art. 31 de la 20653) se sigue afir-
mando que “Las personas que a la fecha de vigencia de la presente ley
sean propietarios de tierra... podran mantener bajo su dominio las
areas que hayan incorporado a la explotacién agricola. .., cualquiera
que sea el titulo de adquisicion y aunque su superficie exceda los limites
sefialados. ..". Seguimos pues, legalizando situaciones anteriores de in.
justicia y de apropiacién ilimitada de tierras.

Cap. IlI.  Del procedimiento para la extincion del dominio privado
valorizacion y forma de pago de mejoras y otros bienes

Practicamente igual que el Cap. IV de la 20653.

Cap. IV.  De las adjudicaciones en general.

Desaparece la division hecha en el Art. 42 de la 20653 para la
adjudicacién de tierras con fines agropecuarios en que se consideraban
“areas destinadas a los proyectos de asentamiento rural” y las “zonas
de libre disponibilidad”. En la nueva ley aparecen las “areas destina-
das a asentamientos rurales” y las “areas no priorizadas para proyectos
de asentamiento rural’’

Se duplica a 10 hect. el minimo de
(Art. 48 de la 20653 y Art. 48 de la 22175)

En el Art. 53 de la 22175 desaparece la gratuidad que otorga el
mismo Art. 53 de la 20653, por la que los mejoreros, precarios y otros
feudatarios asi como los pequeflos arrendatarios de lag respectivas uni-
dades agricolas que ocupan y explotan permanentemente, pueden con-

la unidad agricola familiar
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vertirse en propietarios previa declaracién de la extensiéon del dominio
del titular originario.

Ca. V. De las adjudicaciones en los Proyectos de asentamiento rural.

El Art. 55 nos dice que “se denominan Proyectos de Asentamien-
to Rural las acciones de caracter multisectorial necesarias para el esta-
blecimiento y/o consolidacién de nicleos poblacionales de conformidad
a lo establecido en los articulos 3 y 4 de la presente ley. El Estado otor-
gara los estimulos y garantizara la prestacién de los servicios que sean
necesarios para el 6ptimo desarrollo de tales proyectos. El Ministerio
de Agricultura y Alimentacion estimulara y coordinara la reagrupacién
progresiva de los campesinos dispersos a lo largo de los rios y carrete-
ras, en centros poblados que seran considerados como sede de asenta-
mientos rurales o podran integrarlos a asentamientos rurales ya exis-
tentes’’.

Respecto de lo primero hay que preguntarse ;Se han hecho es-
tudios de “rentabilidad” tanto econémica como social de los asentamien-
tos rurales que ya tienen afios de funcionamiento? ;Se conoce cual ha
sido la inversién que el Estado ha hecho y cuales sus beneficios? ;Cual
es la situacién actual de estos asentamientos en el area de la salud, la
educacién. . .? Si, como parece, estos estudios ya se han hecho por parte
de organismos competentes y sus resultados, (aunque no hechos publi-
cos) han sido negativos, ;por qué insiste la nueva ley en los asentamien-
tos rurales en los mismos términos que las leyes anteriores?

Respecto de lo segundo es iluminador constatar que nuestro cam-
pesinado cuando emigra hacia la selva, “naturalmente’’ se ubica en un
tipo.de asentamiento disperso, como lo tenian los nativos antiguamente,
antes que personas ajenas a su tierra y su realidad les convencieran de
las ventajas sin limite que tienen los asentamientos nucleados. El hombre
que siente y conoce la tierra sabe cémo tratarla y cémo sacar de ella su
mejor fruto, sin herirla ni forzarla.

Pensando quizas que el éxito de los asentamientos rurales de-
pende de la cantidad de tierras entregadas a los adjudicatarios, la nueva
ley propone los siguientes limites:

20653 22175
a— hasta 30 hect. cuando se tra- a— Hasta 100 hect
te de tierras con aptitud para el

cultivo.

b— hasta 600 hect., cuando se b-— hasta 2,000 hect.
trate de tierras con aptitud para

la ganaderia.

Se puede seguir duplicando y triplicando en sucesivas leyes la
cantidad de tierras que deberan entregar a los adjudicatarios sin que
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por eso disminuya un apice la anemia, la pobreza extrema, la escasa
rentabilidad y el abandono de las parcelasque actualmente se ve ep.los
asentamientos rurales. No es sélo problema de tierras, es de tecnifica-
cién, de servicios, de comercializacién, de grupos de poder, de intereses,
de argollas... contra lo cual la ley no intenta siquiera paliar su in-

fluencia. .
Son interesantes también los pequefios cambios que traer el Art. 59

de la nueva ley respecto del 58 de la 20653.
20653 22175

Se rescinde el contrato de adjudicacién en los proyectos de asen-
tamiento rural por:

c¢— residir en un lugar incompa- c— No vivir en el predio, en lu-
tible con la explotacién de la uni- gar vecino a este o en la capital
dad agricola salvo que ésta sea de provincias mas cercana, salvo
conducida por su cényuge. .. que esta sea conducida. ..

Un tranquilo ciudadano de una capital de provincias puede tener
un pequefio fundo de 2,100 hectareas en cualguier asentamiento rural
de su provincia evitandose asi las mil incomodidades que la vida en la
selva lleva consigo. ;Y si su ejemplo cunde y empiezan a aparecer asen-
tamientos rurales completamente despoblados o habitados por campe-
sinos que no son duefios de la tierra que trabajan?

Cap. VI.  De las adjudicaciones en dreas no priorizadas para proyec-
tos de asentamiento rural: (Corresponde al Cap. VII de la
20653 titulado “De las adjudicaciones en zonas de libre dis-
ponibilidad).

Respecto a la adjudicacién de tierras en las areas no priorizadas
para proyectos de asentamiento rural a favor de personas naturales se
aumentan los limites de la siguiente manera:

20653 22175
Art. 63 Art. 63
a— hasta 50 hect., cuando se tra- a— hasta 150 hect.
te de tierras con aptitud para el

cultivo.

b— Hasta 1,000 hectareas cuan- b— hasta 3,000 hect.
do se trate de tierras con aptitud
para la ganaderia.

Es curioso constatar que la cantidad de tierras entregadas a los
adjudicatarios de los asentamientos rurales es sustancialmente inferior
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a las entregadas a las personas naturales que deciden vivir por su cuenta
y riesgo. ;Estaremos volviendo a la época de los patrones donde la le-
jania de sus dominios les permitia erigirse como norma suprema de vida
y de juicio? ;Con qué mano de obra piensa explotar las 3,000 hectareas
de tierra con aptitud para la ganaderia?

En la 22175 se afiaden dos articulos nuevos:

ART. 64. La adjudicaciéon de tierras en las areas no priorizadas
para proyectos de asentamiento rural, a favor de sociedades de perso-
nas se realizara dentro de los siguientes limites.

a— hasta 300 hect., cuando se trate de tierras con aptitud para el cultivo.

b— hasta 6,000 hect., cuando se trate de tierras con aptitud para gana-
deria.

Es interesante ver las modificaciones que sufre el Art. 65 de la
20653 (66 de la 22175).

20653 22175

Se rescinde el contrato de adju-
dicacién por:

a— abandonar la unidad agricola. b— En los casos de adjudicacién
b— ceder el uso total o parcial a personas juridicas, por el in-
de la unidad agricola. cumplimiento de las condiciones
c— Residir en lugar incompatible establecidas en el contrato de ad-
con la explotacién de la unidad judicacién.

agricola. Tratandose de socieda-
des de personas o sociedades ci-
viles, el requisito de residencia se-
ra cumplido por uno de los socios
o el administrador.

d— Vender o transferir parcial-
nente ..

e— No iniciar la explotacion de
la unidad agricola dentro de los
doce meses siguientes a la sus-
cripcién del contrato de adjudica-
cién.

Los cinco causantes de rescision de contrato a favor de perso-
nas juridicas desaparecen, pues, para dar paso a algo tan aleatorio como

“el incumplimiento de las condiciones establecidas en el contrato de ad-
judicacién’’.



A

Cap. VII. De las Adjudicaciones especiales.

De toda la ley, este capitulo es el de mayor interés pues es el que
refleja mas claramente el nuevo modelo de desarrollo econémico que se
quiere implementar en la Amazonia. Transcribo los mas importantes:

ART. 70. “Excepcionalmente, cuando se trate de proyectos agro-
pecuarios o agroindustriales de prioridad nacional, podran otorgarse en
propiedad tierras con aptitud para el cultivo y/o la ganaderia, en las
extensiones requeridas para el desarrollo de tales proyectos, a empre-
sas con participaciéon de este.

En todos los casos, el valor de las tierras y demas recursos en

ellas existentes, formara parte del aporte estatal en la Empresa.
: La participacién estatal en dichas empresas sera determinado en
el correspondiente contrato de sociedad, no siendo de aplicacién en tales
casos los porcentajes de participacién y condiciones sefialados en el Art.
10 del D.L. 18350 modificatorias y complementarias.

La participacién del capital extranjero en las empresas a que se
refiere el presente articulo estara sujeta a las disposiciones sobre trata-
miento al capital extranjero’’.

El Art. 71. Afiade que seran otorgadas mediante Decreto Su-
premo.

ART. 72. "Para los efectos del establecimiento de las empresas
a que se refiere el Art. 70 de la presente Ley el Ministerio de Agricul-
tura y Alimentacién, mediante Resolucion Suprema podra reservar las
tierras solicitadas por personas naturales o juridicas mientras estas efec-
tien el estudio de factibilidad correspondiente. El plazo se otorgara
hasta por un lapso de dos afios, prorrogables por un afio por una sola
vez, para la realizacion del estudio de factibilidad y por un lapso de dos
afios adicionales para la fase de financiamiento. De no haberse iniciado
los trabajos en el plazo de 5 afios a partir de la fecha de reservacion la
empresa perdera su opcién sobre el area solicitada. La reservacién de
tierras conlleva el pago de un derecho anual. Fs procedimiento, las con-
diciones y obligaciones que correspondan seran establecidas en el Re-
glamento de la presente Ley.

El Ministerio de Agricultura y Alimentacién, en coordinacién
con los Ministerios que corresponda, en cada caso, determinara los tér-
minos de referencia y aprobara los estudios de factibilidad técnico-eco-
némica.

. Otorgada la reserva, la empresa beneficiaria podra ejercer las
acciones posesorias contra terceros, que le franquea la ley.

El ART. 73 dice que se podra adjudicar gratuitamente o ceder
en uso tierras con aptitud para el cultivo o la ganaderia a reparticiones
pablicas, universidades y Empresas del Estado que lo soliciten para el
cumplimiento de sus propios fines, siempre que estos no sean comerciales.
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ART. 74. Las comunidades Campesinas y Nativas, las Coopera-
tivas agrarias de Produccion, las Sociedades Agricolas de interés Social,
las Empresas de Propiedad Social y otras empresas campesinas asocia-
tivas, que dispongan de los recursos econdmicos y técnicos necesarios,
podran optener mediante Resolucién Suprema la propiedad de tierras
con aptitud para el cultivo y/o la ganaderia a fin de desarrollar nuevos
proyectos. ...

El ART. 75 dice lo mismo que el anterior pero respecto de las
centrales de empresas campesinas asociativas.

Practicamente, estas “adjudicaciones especiales” suponen entre-
gar inmensos territorios de nuestra amazonia a las grandes empresas
nacionales y extranjeras. Por otro lado, la ley no sefiala ningin maximo
para estas adjudicaciones.

Es contradictorio como, por un lado, una de las razones mas impor-
tantes para la implementacién de los asentamientos rurales y las coloni-
zaciones militares en zonas fronterizas es precisamente la importancia
que tienen en cuanto a la defensa del suelo patrio, cuando, por otro lado,
no se tiene ningin escripulo para conceder todo tipo de alicientes y ven-
tajas a las grandes trasnacionales y grupos de poder.

{Qué alcance puede tener la posibilidad que la ley ofrece a estas
empresas de poder ejercer “acciones posesorias contra terceros? ;Quiere
decir, por ejemplo, que los titulos de propiedad que tienen las Comuni-
dades Nativas sélo son validos mientras no ocupen tierras apetecibles
para peces mas voraces?

Mientras se otorgan facilidades a las empresas extranjeras (ver
Disposiciones Complementarias), es sintomatico constatar cémo a las
Comunidades Campesinas y Nativas, a las Cooperativas agrarias de Pro-
duccién, a las Sociedades Agricolas de interés social, a las Empresas
de Propiedad Social. .. es decir, a todas aquellas formas de asociacion
que suponen un modelo original, creativo, que constituyen lo que se llamé
“el modelo peruano”, se les dice que sélo podran obtener la propiedad
de nuevas tierras siempre que dispongan de los recursos econémicos y
técnicos suficientes. ;No es obligacién del Estado prestar mayor ayuda,
tanto crediticia como técnica y de servicios a aquellas formas de explo-
taciéon que estén mas de acuerdo con los lineamientos generales del plan
Tuapac Amaru, como dice la ley en los considerandos?

Es de todos conocido que el equilibrio del ecosistema de la selva
es complejo y fragil; que la biosfera es uno de los bienes mas preciados
que el hombre tiene y que una accién equivocada en ella puede tener
resultados nefastos e irreversibles; que en el Pert ya tenemos antece-
dentes de la obra destructora que lleva consigo una politica de desarrollo
contraria a las caracteristicas ecoldgicas de la selva (valles de Chan-
chamayo, el Peren¢, La Convencién...) en donde la floresta ha desa-
parecido practicamente en grandes espacios. Ninguno de estos aspectos
tiene mayor importancia para las grandes empresas capitalistas que lo
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unico que pretenden es sacar el maximo beneficio en el menor tlelmpo
posible. Lo que quede de la selva después de unas decafias de explota-
cion intensiva y masiva, no entra dentro de las preocupaciones de ningiin
accionista.

TITULO 1IV. Del aprovechamiento integral de los recursos naturales.

Este titulo, que no aparece en la 20653 consta de 10 articulos,
solo transcribo dos que creo de interés:

ART. 85. Excepcionalmente, cuando se de pric.n'idac.l nacional,
los Bosques Nacionales podran ser aprovechados, con fines industriales
y/o comerciales por personas naturales o juridicas mediante contratos
de extraccién forestal, intransferibles, sobre superficies no menores de
20,000 ni mayores de 200,000 hectareas y periodos renovables de 20
afios, otorgados por el Ministerio de Agricultura y Alimentacién y apro-
bados por Resolucién Suprema. ;

En los contratos se establecera necesariamente lo siguiente:
Superficie otorgada.
Plazo de duracion.
Especie objeto de la extraccién y volumenes correspondientes.
Precios de la madera y
Plan de manejo.

El otorgamiento del contrato requerira la presentaciéon de un es-
tudio de factibilidad técnico-econémica, el que sera aprobado por la
Direccién General Forestal y de Fauna del Ministerio de Agricultura y
Alimentacién.

noan o

ART. 87. El Ministerio de Agricultura y Alimentacién promo-
vera preferentemente los proyectos de aprovechamiento forestal que con-
templen integralmente las fases de extraccién de transformacién y de
comercializacién y que utilicen el mayor numero posible de especies.

La ley no dice absolutamente nada sobre la necesidad de la con-
servacién del recurso forestal y la necesidad de reponerlo en alguna me-

tras haya, para qué preocuparse de sutilezas.

TITULO V. De la promocion agraria.

Desaparecen los Arts. 71 Y 72 de la 20653 donde se expresaba
que el orden prioritario para la atencién de las solicitudes de crédito
era: Los establecidos en zonas fronterizas, las Comunidades Nativas,
las Cooperativas Agrarias, las Sociedades Agricolas de Interés Social
las Empresas de Propiedad Social, los adjudicatario,
agricultores.
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Es claro que la nueva ley quiere privilegiar a los grandes capitales
sobre las formas asociativas de trabajo.

Sruio Vi.

De la participacion de los trabajadores.

Es sintomatico también los cambios que introduce la nueva ley

respecto de la 20653.

20653
Art. 64.

Los trabajadores de unidades ad-
judicadas a sociedades de perso-
nas o sociedades civiles tendran
derecho a una participaciéon de la
tercera parte de la Renta Neta.
Cuando la unidad adjudicada a
personas naturales exceda en tie-
rras con aptitud para el cultivo, a
la unidad agricola familiar sefia-
lada para la zona de libre dispo-
nibilidad, los trabajadores tendran
derecho a igual participacién.

22175
Art. 99.

En las unidades agropecuarias cu-
ya area exceda del triple de la
unidad agricola familiar determi-
nada para la zona, los trabajado-
res tendran derecho a una parti-
cipacion del 10% de la Renta Ne-
ta Anual.

Art. 100.

Los trabajadores de las empresas
dedicadas a la extraccién y/o co-
mercializacién de los recursos fo-
restales y de fauna silvestre, ten-
dran una participacién del 10%
de la Renta Anual de dichas em-
presas.

Art. 101.

El régimen de participaciéon de
los trabajadores de las empresas
comprendidas en el Art. 70 de la
presente Ley, es el establecido en
el D.L. 21789,

De las Disposiciones Complementarias es importante sefialar la

cuarta, que dice: que el Ministerio de Trabajo puede disponer sin mas
tramite la excepcion de los porcentajes limitativos de personal extranjero
establecidos por los D.L. 14460 y 14570, respecto del personal altamen-
te calificado y especializado que vengan a prestar servicios a las em-
presas agropecuarias forestales y de transformacién.

La quinta afiade que se exceptian las limitaciones sobre remu-
neracién maxima legal establecidas en los D.L. 21394 y 21781 a los
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trabajadores que presten servicios en las empresas forestales y de trans-
formacién. G

Es decir, que mientras se reduce al 10% la participacién en la
Renta Neta Anual de los trabajadores dedicados a la extraccion y co-
mercializacién, se exceptian las limitaciones sobre remuneracién maxima
legal a los trabajadores (eufemismo para llamar a los gerentes, habili-
tadores, ..... ).

REFLEXION FINAL.

Antes de terminar quiero sefialar algunos puntos de interés, es-
pecialmente desde la perspectiva de los nativos.

Que el Titulo II de la nueva ley no haya cambiado sustancialmen-
te respecto de la 20653 puede interpretarse de dos maneras. Primero: gl
Gobierno ya considera suficiente lo que ha hecho en favor de los nati-
vos. Ya tienen su tierra ;qué mas quieren? Ahora solo se pretenderia
consolidar el camino recorrido, y asegurar a todas las Comunidades su
existencia legal y personeria juridica. Segunda interpretacién: el nativo
ha dejado de ser problema en el sentido de que su capacidad de reaccién
organizada y politica ante situaciones de injusticia se ha mostrado es-
casa y por lo tanto no conflictiva. Incluso hay muy pocas instituciones
nacionales interesadas en su defensa y en la implementacién de su or-
ganizacién social, politica y econémica. Ademas la Iglesia misma ha de-
jado ya desde hace algunos afios de estar real y eficazmente presente
entre los nativos, conformandose con declaraciones emanadas de Asam-
bleas, Encuentros. .. que, aunque positivas, han servido mas bien como
cortina de humo que en parte ha escondido el retraimiento en personal,
en medios y en acciones especificas con los nativos, privilegiando su
presencia entre los no-nativos.

Por eso el Titulo II permanece igual, porque cuando aparezcan
las contradicciones y los conflictos nativos versus empresas, ministerios,
madereros. .. seran conflictos aislados, atomizados, sin ninguna reper-
cusién y por lo tanto facilmente resueltos. iPara qué exponerse a pre-
sentar un retroceso también a este nivel cuando ya bastantes aspectos
de la ley son criticables y conflictivos? ;Para qué arriesgarse cuando
sabe que haga lo que haga e implemente lo que implemente, las reper-

cusiones que eso tenga para los nativos no saldra de los estrechos limites
de un rio, una comunidad o una zona?

Concretamente, se puede preveer
entre las C.N. que ya tienen su titulo de propiedad y los intereses de

aun no tienen titulo de propiedad (y son las mas) encontraran ahora
muchas mas dificultades Yy resistencias para conseguir su titulacién o lo
lograran en términos claramente insuficientes.
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Nuevamente la Amazonia ha sido tratada, no como entidad que
posee sus propios condicionamientos y caracteristicas peculiares, sino
como simple reflejo de la imagen que el pais conforma en cada situa-
cién histérica. La Amazonia Peruana recuerda aquel “espejito magico”
de los cuentos infantiles que sélo respondia aquello que de ¢l se queria
escuchar. Como siempre, sale a colacién en momentos de crisis cuando
se busca en ella un desahogo a la penuria nacional. Una vez mas entre-
gara el fruto que sus entrafias cre6 con siglos de cuidados. Quien siga
considerandola como tierra lejana y extrafia a la historia del pais y a su
gente como a productores que nada han tenido ni tienen que ver con el
proceso productivo nacional y con el incremento de la Renta Nacional,
deberian ser humildes y repasar cualquire manual de Historia del Peru.
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LAS COMUNIDADES NATIVAS Y LA ASAMBLEA
CONSTITUYENTE

(Documento preparado por CIPA)

La region de la Selva, que comprende un territorio de 736,446
Km2 (59% del total nacional), tiene una poblacién de 1'500,000 habi-
tantes de los cuales 200,000 constituyen poblacién nativa. Esta integra
53 grupos etno-lingiiisticos, con rasgos culturales y lingiiisticos propios,
distribuyéndose en aproximadamente 1,000 comunidades, existiendo ade-
méas poblacién que vive en forma dispersa. De las 1,000 comunidades,
menos el 30% tienen asegurada la propiedad legal de sus tierras y aproxi-
madamente el 40% cuenta con personeria juridica. Esta situacién re-
fleja la falta de interés que se ha mostrado por los grupos nativos, cuya
poblacién ha sido continuamente explotada en el pretendido proceso de
“integracién” de la Amazonia.

A través de este proceso podemos apreciar dos actitudes carac-
teristicas con respecto al territorio amazénico y a la poblacién nativa;
la primera, consiste en considerar a la Selva como un territorio virgen,
desocupado, del cual se puede extraer, facilmente riquezas si se tiene
el suficiente empefio e iniciativa individual; la segunda, una actitud ‘ci-
vilizadora” y evangelizadora, fundamentada en un supuesto salvajismo
e incultura de los nativos y en la superioridad de la cultura occidental.

Estas dos actitudes se han evidenciado a través de diversos tipos
de acciones, estrechamente ligadas entre si. La primera actitud ha sido
el sustento de los exploradores espafioles que penetraron en la Selva en
busca del legendario “Paititi” y “El Dorado™; de los caucheros de fines
del siglo pasado, quienes atraidos por los altos precios del caucho en el
mercado internacional, se internaron a lugares desconocidos hasta en-
tonces; de los madereros, que explotaron y explotan irracionalmente las
reservas forestales; de las empresas petroleras que desplazaron a las
poblaciones nativas. También ha sido ésta la actitud de innumerables
campesinos andinos, quienes presionados por la estructura de propiedad
latifundista buscaron en la Selva la solucién a sus problemas de tierra.
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La segunda actitud fue la que caracteriz6 a las acciones misioneras em-
prendidas desde tempranas épocas de la Colonia por las érdenes Jesuita
y Franciscana, a las que se suman actualmente las misiones evangélicas
y adventistas, sin dejar de lado al Instituto Lingiiistico de Verano, cuya

politica implica una intencién ‘evangelizadora”, que desconoce la cul-
tura nativa.

{Cuales han sido los efectos de estas acciones sobre la Amazonia
y sus pobladores nativos? A nivel ecolégico ha significado la depreda-
cién de los recursos naturales: de la flora, talando inmensas extensiones
de bosque sin posteriormente reforestarlas, ocasionando de esta manera
el violento empobrecimiento de la tierra; de la fauna, cazando indiscri-
minadamente y llegando en muchas zonas a provocar la virtual extin-
cién de muchas especies; de los suelos, debido a la explotacién intensi-
va e irracional que ha roto el delicado equilibrio ecolégico de la Selva,
que, contrariamente a lo que se supone, no posee las condiciones de fer-
tilidad y abundancia que se le adjudica. A nivel demografico, ha tenido
como consecuencia la gran disminucién de la poblacién nativa debido
a la extendida practica del genocidio, tanto consciente a través de la in-
vasién espafiola, de las correrias caucheras, del ataque armado a las
poblaciones nativas, como en el caso del bombardeo a los Mayoruna
en la década del sesenta y de la represion a los Campa en la misma
época, y de otras matanzas similares ante su resistencia al avance colo-

nizador; como inconciente, a través de la introducciéon de enfermedades
desconocidas en el medio.

Otra consecuencia ha sido el desplazamiento de la poblacion na-
tiva y su reagrupacién en niicleos a raiz de la presién de los colonos
sobre sus tierras y el establecimiento de fronteras demograficas perma-
nentes. A nivel socio-econémico ha significado la explotacién de la po-
blacién nativa como mano de obra barata por parte de los distintos agen-
tes colonizadores; y la progresiva pauperizacién de las Comunidades Na-
tivas, que no cuentan con los recursos suficientes para satisfacer sus
necesidades basicas y que se encuentran en condiciones desfavorables
para la comercializacién de sus productos.

A nivel idiolégico ha significado la difusién de patrones cultu-
rales occidentales que se imponen a través de una subvaloracion de los
elementos de la cultura nativa, generando un sentimiento de inferioridad
y la ruptura de la conciencia comunal. Las poblaciones nativas con la
destruccién de sus valores tradicionales pierden la capacidad de defender
sus propios intereses como grupo, enfrentandose a una sociedad que los
explota y ante la cual se halla en permanente desventaja.

Estas actitudes no han respondido solamente a intereses indivi-
duales, sino que aparecen como parte de una politica integral y de una
estrategia de desarrollo de los distintos gobiernos que han utilizado la
Selva como un recurso para solucionar los problemas estructurales que
vive el pais. La negativa consecuencia de esta politica en los campos so-

31



cial, econémico y cultural, demuestran la falacia del mito creado en torno
a la Amazonia.

Las poblaciones nativas han sido las grandes ausentes en la le-
gislacién peruana y las pocas leyes que se han promulgado sobre la
Amazonia han quedado en letra muerta o han tenido un claro objetivo
colonizador, desconociendo el derecho ancestral de estas poblaciones sobre
el territorio amazénico. Una excepcién en este sentido ha sido la pro-
mulgacién, en el afio 1974, del Decreto-Ley 20653, Ley de Comunidades
Nativas y de Promocién Agropecuaria de las Regiones de Selva y Ceja
de Selva, en el que por primera vez se reconoce a la poblacién nativa
sus derechos y deberes como ciudadanos y a las Comunidades Nativas
como unidades socio-econémicas con derecho a la propiedad de un te-
rritorio definido y a la capacidad de organizarse. Sin embargo, esta ley
no se ha venido implementando con la debida rapidez y eficacia, trai-
cionandose muchas veces su espiritu. En la actualidad esta ley ha sido
derogada por el D.L. 22175, que implica un retroceso en el tratamiento
de la problematica amazénica.

Mas alla de los logros de esta ley los nativos siguen marginados
del desarrollo regional. Los proyectos de desarrollo son disefiados de
acuerdo a los intereses de las clases dominantes. Es por ello que en la
actual coyuntura y ante la proximidad de la realizacion de la Asamblea
Constituyente, cabe preguntarse hasta qué punto los intereses de la po-
blacién nativa han de ser tomados en cuenta. La nueva Constitucién
no debe ni puede olvidar esta problematica.

Asumiendo el compromiso de defender los intereses de los grupos
nativos, esperamos que las voces de 200,000 peruanos sean oidas por
quienes van a tener en sus manos la elaboracién de la Carta Constitu.
cional del pais. Por ello las organizaciones y personas abajo firmantes
planteamos que la Nueva Constitucién debe contemplar los siguientes
puntos:

1. El Estado reconoce la condicién multiétnica del Peri.

2. El Estado reconoce el derecho al voto de los analfabetos.

3. El Estado reconoce los logros alcanzados por los grupos étnicos
mediante el amparo de la legislacion vigente.

4. El Estado reconoce la existencia legal y la personeria juridica de
las Comunidades Nativas y de las organizaciones que representan
a los grupos étnicos.

5. El estado reconoce y garantiza los logros alcanzados por los grupos
étnicos en lo que respecta a su organizacion social, econémica, po-
litica y cultural.

6. EI Estado reconoce y respeta la capacidad de los grupos étnicos
como creadores de cultura y sistemas de organizacién social y eco-
némicos adaptados a las caracteristicas del habitat amazénico, en

virtud del profundo conocimiento que dichos grupos tienen de su
propia realidad.
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10.

B
2.

El Estado reconoce y respeta las formas de gobierno comunal, ét-
nico y multiétnico.

El Estado reconoce y garantiza el derecho de las Comunidades
Nativas a la propiedad de sus territorios, al exclusivo uso de sus
recursos naturales, a la prioridad para el acceso a nuevas tierras
cuando asi lo imponga las necesidades de su poblacién y a la or-
ganizacion de dichas comunidades en unidades mayores con miras
a la integracion territorial, social, econémica, cultural y politica
de los grupos étnicos a los cuales pertenecen.

El Estado garantiza el derecho de los grupos étnicos a participar
en la planificacién, gestién y beneficio directo del desarrollo regio-
nal. Asimismo, garantiza la participacién de técnicos y profesionales
nativos en los organismos regionales de administracién y servicios.
El Estado promovera el mayor acceso de la poblacién nativa al
sistema de administracién, de justicia y de servicios publicos a
través de un plan de descentralizacién que considere las caracte-
risticas fisicas, sociales, econémicas y culturales de la regién.

El Estado reconoce y garantiza el respeto de las culturas y len-
guas nativas.

El Estado impulsara programas de educacion basados en el res-
peto de la cultura y de la lengua de los grupos étnicos y facilitara
el acceso de los nativos a la educacién superior.
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INDIGENISMO Y CONSTITUCION
Manuel M. Marzal

Una constitucion es un proyecto de lo que quiere ser un pais a
partir de lo que es. Las dos dimensiones —querer ser y ser, o ideal y
realidad— se interrelacionan dialécticamente. Si es tragico que un pais
no pueda armar un proyecto comiin, pienso que lo es mas el que olvide
sus propias raices culturales, sobre las cuales tiene que construir su
proyecto. Y eso ha ocurrido con frecuencia en el Peri. Un solo ejem-
plo: la primera constituciéon de la repiiblica que enfrenta nuestra reali-
dad indigena es la de 1920, a pesar de que el Peru, durante el primer
siglo de vida independiente, puede considerarse un pais mayoritariamente
indigena. En la actualidad, como consecuencia de la modernizacién y
de los movimientos migratorios hacia las ciudades, quizas el pais como
conjunto deba ser considerado culturalmente mestizo y, en menor es-
cala, mulato (“el que no tiene algo de inga lo tiene de mandinga”, segiin
la vieja expresién popular); sin embargo, existen grupos étnicos dife-
rentes, que conservan muchas peculiaridades culturales. Y es un dato
importante que no puede olvidarse, cuando se prepara una nueva cons-
titucion.

Es probable que, en la preparacion de la nueva constitucién, se
prefieran los analisis de nuestra realidad social por medio del concepto
de- “clase social” que por el de “grupo étnico”. No niego la enorme
utilidad del analisis de clases para un pais que tiene organizada la mayor
parte de su vida econémica segiin el sistema capitalista; lo que me preo-
cupa es que no se haga también un analisis de grupos étnicos, porque
un campesino quechua no es sélo un trabajador explotado por un siste-
ma que controla los medios de produccién o de comercializacién agri-
colas del pais, sino un ser humano que, por su experiencia histérica
propia, tiene una concepcién de la vida diferente y esa concepcién sélo
parcialmente esta determinada por la situacién de dominacién econémi-
ca y politica. Por eso, si la nueva constitucién no tiene en cuenta nues-
tra realidad andina y amazénica, habra que pensar que los que durante
el siglo XIX supieron redactar y promulgar ocho constituciones sin pro-
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nunciar apenas la palabra “indio” o "indigena”, contintian en el poder,
a pesar de todas las revoluciones antiguas y modernas.

Grupo étnico significa, por su etimologia, un grupo de personas
que pertenecen a la misma raza; pero, como las caracteristicas raciales
son dificiles de definir en regiones de fuerte mestizaje, se prestan a
viejos prejuicios y, sobre todo, no son significativas para explicar el
comportamiento humano, grupo étnico ha acabado significando grupo
cultural, es decir un grupo humano que comparte las mismas costum-
bres, la misma vision de la vida y el mismo sistema de valores, como re-
sultado de una herencia social comtn. En el Pera habra tantos grupos
étnicos, cuantas culturas o sub-culturas diferentes existan; aunque dichas
culturas tengan una serie de elementos comunes y pueda hablarse de un
proceso de formacién de una “cultura nacional” (como a otro nivel qui-
zas el mundo camine hacia una “cultura universal”), es innegable que,
hoy por hoy, formamos un pais pluricultural con grupos humanos, que
hablan lenguas diferentes y tienen visiones de la vida diferentes.

En el panorama de los grupos étnicos peruanos, hay que sefalar
a los negros, que llegaron al pais como esclavos durante la colonia; a
los chinos, que vinieron a sustituir en las haciendas costefias a los negros,
a raiz de la liberacién de éstos por el presidente Castilla; y, sobre todo,
a los indios, los duefios de la casa, que, tras una dolorosa historia de
despojos, se convirtieron en extranjeros en su propia tierra. Voy a re-
ferirme tnicamente a los grupos étnicos del Ande y de la Amazonia.
Estos, como es sabido, no ocupan un territorio propio y exclusivo, por-
que desde la conquista espafiola los blancos y los mestizos se exten-
dieron por toda la geografia peruana, para asegurar la dominacién eco-
némica y politica; los indios, organizados primero en comunidades o
“republicas de indios’” durante el virreinato espafiol, se dispersan y “des-
nativizan”’ mucho a raiz de las leyes liberales de ia repuablica, que prohi-
bian la propiedad comunal; con la constitucion de 1920 vuelven a san-
cionarse legalmente las comunidades indigenas, pero entonces ya se
ha iniciado el proceso de industrializacion y modernizacién del pais y
el éxodo indigena hacia las ciudades es irreversible. En la actualidad, la
poblacién indigena vive en las zonas rurales marginales de la sierra
—centro y sur— y a lo largo y ancho de la selva amazoénica, formando
agrupaciones sociales de diferente nivel de identidad cultural o concien-
cia étnica.

No es significativa la pregunta sobre el nimero de indios, porque
lo andino (y lo amazénico) estan mucho mas presentes en el pais que
el nimero de personas a las que, segin los diferentes criterios maneja-
dos (raza, lengua o cultura), puedan considerarse indigenas. Con todo,
por condescender con la orientaciéon cuantitativa de los modernos ana-
lisis, conviene recordar que, segin el censo de 1961, un 40% de la po-
blacién peruana de 5 y mas afios (que es el limite de edad que manejan
los censos lingiiisticos) hablaba una lengua indigena y un 20% eran
monolingiies (1). Entre las lenguas indigenas el quechua —o0 mejor dicho
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los quechuas— ocupan el primer lugar con un 85% del total; y entre los
departamentos, los que tienen un porcentaje mayor son Apurimac
(95.6%), Ayacucho (93.6%), Huancavelica (92.5%), Cusco (88.8%)
y Puno (51.8%), lo que nos permite concluir que hay en el pais una
regiéon geografica continua donde como el 90% de la poblacién habla
el mismo quechua (2). En el censo de 1972 mas del 30% de la pobla-
cién peruana seguia teniendo una lengua materna indigena (3). Aunque
la castellanizaciéon sigue avanzando en el pais, en términos absolutos el
ntimero de personas que tienen el quechua como lengua materna sigue,
creciendo, por mas que la poblacién total del pais tenga una tasa de
crecimiento mas elevada que la poblacién quechuhablante; en el censo de
1940 hablaban quechua 2'442,122 peruanos, en el censo de 1961 2'685,814
y en el censo de 1972 3'015,210; las cifras sobre lengua aymara eran
231,765; 290,125 y 332,593, respectivamente (4).

En cuanto a la Amazonia, hay unos 64 grupos o sub-grupos etno-
lingiiisticos, que forman y comparten un area cultural, a pesar de su
diversidad. Esta nace de la lengua, la composicién demografica, la con-
tigiiidad en la ocupacién territorial y el grado de contacto con la socie-
dad nacional. Se supone que hay unos 220 mil nativos en la regién ama-
zénica, aunque en 1972 sélo pudo censarse a 117,240, de los que casi el
70% eran monolingiies. Los grupos nativos mas importantes —todos
ellos pasan de 10 mil— son los aguarunas, los campas, los cocama (co-
camillas), los machiguengas, los quechuas-lamistos, los quechuas del
Napo y los shipibo-cunibos (5).

Tras esta exposicion de los términos, ya es posible reflexionar
sobre como la nueva constitucion puede abordar la situacién de los gru-
pos étnicos indigenas. Para eso, primero haré una breve exposicién his-
térica de los diversos indigenismos (el colonial, el republicano, el moder-
no y el critico) y luego expondré algunos puntos que pueden ayudar
—creo yo— a plasmar el indigenismo que debe recoger la nueva cons-
titucién.

1. Los diferentes indigenismos de la historia peruana

El indigenismo en general puede considerarse como un movimien-
to de los vencedores en favor de los vencidos. Hubo también un indi-
genismo de los vencidos (aunque no se llamara asi) y que se manifiesta
en las diversas formas de resistencia que los indigenas opusieron a la
conquista politica y cultural de los espaifioles; dentro de esta resisten-
cia hay que enumerar las rebeliones indigenas (desde la de Manco Inca
en Vilcabamba hasta la de Tupac Amaru II, pasando por la de Juan
Santos Atahualpa), ciertos movimientos mesianicos (expresados en el
Taqui Ongoy y en el mito de Inkarri) y la misma tenaz resistencia pasi-
va de seguir siendo andinos, a pesar de los proyectos politicos coloniales
o republicanos (6). Pero s6lo voy a hablar del indigenismo estricto, que
se hace no desde la base indigena sino desde la sociedad nacional: el
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mismo que esta hoy en juego, cuando el gobierno se pregunta si hay

que dar el voto a esa quinta parte del pais que es monolingiie indigena
y asi no sabe leer y escribir.

1.1 El indigenismo colonial

La conquista significé, como es sabido, un gran colapso para la
sociedad indigena, y sus élites desaparecieron por la guera, el mestizaje
o la integracion en la sociedad colonial. Esta integracién se dio sobre
todo a nivel de caciques o curacas. Sin embargo, habia que salvar a la
poblacién indigena, porque los indios eran la base de la economia colonial.
El cronista indio Huaman Poma de Ayala, que nace dos afios después
de la conquista espafiola y fue testigo de la fuertz disminucién de los
indios, se lo recuerda a Felipe IV en su famosa crénica: “Digo a su
catélica real majestad que en este reino se estan acabando los indios. . .;
de aca a veinte afios ya no habra indios para el servicio de su corona
real y defensa de nuestra santa fé catélica. Sin ellos vuestra majestad no
vale gran cosa, y acuérdese que Castilla es Castilla por los indos™ (7).
En la Colonia, al lado de esta motivacién un tanto intersada para salvar
al indio, existi6 la motivacién mas altruista de defenderlo de la explo-
tacion de los encomenderos y corregidores, que olvidaban toda la legisla-
cién indigenista que habia dado la corona espafiola desde el famoso tes-
tamento de Isabel la Catolica.

El indigenismo oficial del Virreinato espafiol tiene su expresion
juridica en la “Recopilacién de las Leyes de Indias” (1681) y su ex-
presién politica concreta en la “‘reduccién” o “republica de indios”, cuya
implementacién promovié tan eficazmente el Virrey Toledo, el verda-
dero organizador del Virreinato. La recopilacién dedica a los indios casi
todo el libro VI, con sus 19 titulos y sus 536 leyes; en el titulo dedicado
a las reducciones ratifica muchas de las Ordenanzas de Toledo (8).
Para el indigenismo colonial los indios eran libres, pero tenian un esta-
tuto legal peculiar; ademas, debian vivir en reducciones, para asegurar
su catequizacién, el cobro del tributo y servicio personal a la mineria
(mita), que sera la columna vertebral de la economia colonial. El siste-
ma de reducciones, aunque facilitara la explotacion colonial y signifi-
cara una ‘‘des-estructuracién’’ de la organizacién social andina (crite-
rios dualistas para la vida social, control ecolégico del suelo a diferen-
tes niveles sobre el mar, reciprocidad al interior del grupo; vinculacién
religiosa con la propia pagarina, etc.), sera el crisol de una nueva con-
ciencia étnica, basada en la reciprocidad, en las relaciones de parentes-
co y compadrazgo y en las relaciones del grupo fungiendo como cofradia
del santo patrono.

En contraste con el proyecto indigenista oficial hubo, durante el
virreinato, una doble posicion extrema, los “utépicos” y los ‘‘rebeldes’:

a) El indigenismo utdpico, naci6 en Juli, aunque tuvo su desa-
rrollo mas importante en las célebres “Reducciones del Paraguay’. Los
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jesuitas, la dltima orden religiosa en llegar al Perti, no quisieron encar-
garse de las “doctrinas” o parroquias indigenas, porque no las conside-
raban un método pastoral valido; al ser forzados por el virrey Toledo a
tomarlas, propusieron un nuevo tipo de “reducciéon’’, donde se mante-
nian muchos mas rasgos de la cultura indigena (sobre todo la lengua)
y se ejercia una vigilancia mucho mas estricta para que los espaifioles
o se metieran en los pueblos indigenas. La Croénica Anénima de 1600,
al hablar de tres frutos del trabajo de los jesuitas, dice:

“E] tercero. .. es el defender los Padres de la Compaifiia a los indios de los
espafioles; ninguno ni soltero, ni casado, vive en el pueblo de Juli, porque son
de la polilla de los indios; el no permitirles que les hagan agravios, el llevarlos
por la fuerza, tomarles sus hacendehuelas y aun sus propias mujeres e hijas,
que es lo comin; no permitir que tengan dares y tomares cautelosos con que
engafian a los indios, ventas de su mal vino, coca podrida y harinas para bo-
rracheras, y otros tratos que son ordinarios en otros pueblos. Sino también en
oponerse con valeroso pecho a los gobernantes, en que no saquen de Juli indios
con exceso para sus trajines, en que no se haga en Juli ropa para ellos, en que
las cobranzas de las tasas sean con moderacién y aun de esas mismas se les
relieven conforme a los muertos; que se disminuya el nimero de indios para
Potosi, que es cuchillo y sepultura de la tierra, y finalmente amparando a los
desventurados indios de los jueces y comisarios, que como granizo llueven por
esta provincia” (9).

Este nuevo tipo de reduccién, que limitaba mucho la explotacién
del sistema colonial, aunque los indios seguian bajo el régimen de tri-
buto y de mita, tuvo su mayor desarrollo en el Paraguay con algunos
de los misioneros que iniciaron su trabajo en Juli. Alli el modelo de re-
duccién fue llevado hasta sus ultimas consecuencias y los jesuitas crea-
ron un verdadero ‘“estado indigena” dentro del estado que, si bien la
corona espafiola toleré al comienzo, por ser una defensa contra el avance
de los paulistas y por realizarse en una regién donde no era necesaria la
mano de obra indigena para la mineria, fue, al fin de cuentas, causa im-
portante para la expulsién de los jesuitas de todos los dominios espafioles
en Ameérica. Otra experiencia de indigenismo utépice realizé en México,
en una escala menor, don Vasco de Quiroga en sus famosos pueblos-
hospitales, tratando de poner en practica el estado ideal disefiado por
Tomas Moro en su Utopia (10).

b) El indigenismo rebelde, esta representado por la recia y discutida
personalidad de Bartolomé de las Casas. El famoso sevillano, primero
encomendero en la Espafiola, luego dominico y obispo embarcado en di-
ferentes proyectos indigenistas y siempre agitador en la corte espaiiola,
desplegé una increible actividad en defensa de los indios. Aunque pa-
rece que nunca vino personalmente al Peri, recoge bastante informacion
sobre nuestras culturas indigenas. Escribié6 documentos de protesta como
la “Brevisima relacién de la destruccién de Indias”, que era un esfuerzo
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desesperado para que el emperador Carlos abriera los ojos sobre lo que
pasaba con los indios; csta obra se convirtié en el paradigma de la abun-
dante literatura de denuncia que prolifer6 en la colonia, pero fue tam-
bién —con sus 33 ediciones en sélo 70 afios— uno de los soportes de la
“leyenda negra”. Las Casas escribié también su documentada ‘‘Apolo-
gética historia”, donde sostiene que el indio tiene cualidades normales
y capacidad de organizar su vida social, como se demuestra con el nivel
alcanzado por las sociedades indigenas. Su tesis fue siempre que el tnico
derecho de Espafia en América era predicar el evangelio, y sus métodos
fueron bastante radicales. El mensaje de Las Casas es sin duda estri-
dente (11), pero su estridencia resulta agradable en un momento en que
tantos hombres del derecho y de la Iglesia colaboraban en la destruccién
de las culturas indigenas americanas.

Al acabar el periodo colonial, una gran parte de la poblacién in-
digena vive en ‘reptublicas de indios”, bajo un régimen proteccionista
y, en cierto sentido, segregacionista. Pero muchos indios han cruzado la
frontera cultural de su comunidad, para incorporarse a la gran hacienda,
que contintia desarrollandose como apoyo a la mineria, o a la vida de la
ciudad. Este régimen, en cierto sentido similar al de castas (los archivos
parroquiales, los unicos archivos del pais, anotan cuidadosamente al mar-
gen de cada partida de nacimiento, matrimonio o muerte, si se trata de
un indio, de mestizo o de un blanco), tiene su nacleo en la propiedad
comunal, en el tributo v en el servicio personal.

1.2 El indigenismo republicano

El indigenismo republicano del siglo XIX tiene metas menos claras
y nombres menos conocidos que el colonial. Se debe sobre todo a que,
desde la perspectiva liberal de igyaldad de todos ante la ley, no habia
indios, sino peruanos; y, naturalmente, sin indios no puede haber indi-
genismo. Ademas los hombres de la independencia estaban demasiado
preocupados por la consolidacién del nuevo estado y pensaban, con el
optimismo propio del liberalismo politico y econémico, que las diferen-
cias —y entre ellas, el indio— iban a desaparecer y que el Perii acaba-
ria siendo una sola nacién bajo un solo estado.

Por eso, se limitaron a desmontar cada una de las piezas del sis-
tema indigenista colonial (el nombre, el tributo, el servicio personal, la
propiedad comunal y los cacicazgos), para que la igualdad y la liber-
tad de los indios ante la ley fuera realidad. En el primer mes de la pro-
clamacién de la independencia, San Martin da sendos decretos, por los
que ‘“queda abolido el tributo” y “en adelante no se denominaran los
aborigenes indios o naturales. .., son ciudadanos del Pert y con el nom-
bre de peruanos deben ser conocidos” (27 de agosto 1821) y queda ex-
tinguido el servicio que los peruanos, conocidos antes con el nombre de
indios o naturales, hacian bajo la denominacién de mitas, pongos, enco-
miendas, yanaconazgos y toda otra clase de servidumbre personal, bajo
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la pena de expatriacion (28 de agosto), sancion que ha seguido practi-
candose, aunque no siempre por motivos tan nobles como la defensa de
los indios.

Por su parte Bolivar, el 8 de abril de 1824, declaré a los indios
propietarios de sus tierras, pudiendo venderlas o enajenarlas, y ordené
el reparto de las tierras de la comunidad entre sus miembros, y el 4 de
julio de 1825 declaré extinguidos los titulos y autoridad de los caciques,
por no reconocer la constitucion desigualdad entre los ciudadanos, ni
existir titulos hereditarios. Asi se suprimieron dos instituciones que, si
bien fueron un instrumento de control y dominacién del indio por la co-
rona durante el virreinato, lo fueron también de defensa, con lo que
muchas propiedades indigenas fueron a engrosar los crecientes latifun-
dios y el indio se sintié mas solo frente al nuevo mundo dominante.

Este desmantelamiento, consumado antes de la batalla de Ayacu-
cho, no cambia en las ocho constituciones politicas del siglo XIX, que
apenas pronuncian la palabra indio o indigena. Como todos son iguales
ante la ley, durante todo este periodo los indigenas tienen el derecho del
voto, aunque no sepan leer ni escribir, derecho del que no seran privados
hasta la ley de 20 de noviembre de 1896 (12). Puede decirse que lo in-
digena no cuenta, a no ser con su pasado glorioso, para nutrir el nacio-
nalismo de un pais, que, para afirmar su propia identidad, necesita ser
diferente. En consecuencia, frente al proyecto indigenista de la colonia,
que queria ‘‘conservar al indio como tal”, en un régimen de libertad
protegida y de control econémico y politico, el indigenismo republicano
pretendia “‘asimilar” al indio, convirtiéndole en un ciudadano mas de
una republica homogénea.

Pienso que no hay buenos estudios sobre el impacto de esta poli-
tica en nuestra poblacién indigena, pero hay datos suficientes para afir-
mar que el resultado final fue que muchos indios se vieron privados de
sus tierras y de su identidad. ante el avance del latifundio que ahora
no tenia ni siquiera la débil barrera de la ley, y tuvieron que incorpo-
rarse al mundo mestizo de las ciudades, fabricas o plantaciones del na-
ciente capitalismo industrial. Asi el pais se hizo en realidad mas mes-
tizo culturalmente. Los grupos indigenas que quisieron defender su iden-
tidad se quedaron con las peores tierras en ‘‘regiones de refugio”.

1.3 El indigenismo moderno.

El indigenismo moderno del siglo XX tiene su maxima expresién
en la década de los 40, en que se convierte en un movimiento de nivel
americano. Pero antes los diferentes paises han ido revisando su orien-
tacién liberal, que se fijaba s6lo en la igualdad legal de los indigenas,
con un enfoque mas social, que tenia en cuenta la desigualdad real. Este
cambio de orientacién en el Perii se debié al movimiento indigenista, que
tiene nombres como Luis E. Valcarcel, Jos¢é Carlos Mariategui, Uriel
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Garcia o Hildebrando Castro Pozo, y que se manifiesta en las ciencias
sociales, en la literatura, en el arte y en la politica (13).

Este indigenismo cristaliza en las dos constituciones politicas del
presente siglo, la de 1920 y la de 1933. La constitucién de 1920, aunque
mantiene el tono liberal de todas las constituciones peruanas, influida
por la constitucién mexicana de Querétaro y por la alemana de la re-
piblica de Weimar, tiene mas preocupacién social e introduce dos ar-
ticulos que se refieren a los indios:

Art. 41. "Los bienes de propiedad de comunidades indigenas son imprescriptibles
y solo podran transferirse mediante titulo puablico, en los casos y en la
forma que establezca la ley.

Art. 58. El estado protegera a la raza indigena y dictara leyes especiales para
su desarrollo y cultura en armonia con sus necesidades.

La nacién reconoce la existencia legal de las comunidades de indigenas
y la ley declarara los derechos que le corresponden”.

Cuando se discuti6 este articulo durante la constituyente el di-
putado por Pachitea Anibal Maiirtua pidi6 que se aprobara de pie y
por aclamaciéon porque constituia una de las innovaciones mas trascen-
dentales, que iba a producir la resurreccién de la raza indigena (14).
Aunque en la predicciéon habia cierto ingenuo triunfalismo, sin duda
era una innovacién trascendental. Desde entonces el indigena deja de
ser un ciudadano mas, igual en derechos y deberes a todos los demas
peruanos, para tener un estatuto legal peculiar y ser sujeto de “leyes
especiales”, que el estado debe dictar para su promocién. Ademas se
sanciona la propiedad comunal, que es una garantia para mantener el
estatuto especial y una barrera para defender las tierras indigenas. De
ese modo, en otro vaivén de la historia, se volvia al régimen proteccio-
nista del virreinato, pero sin el tributo, ni el servicio personal.

Aunque la constitucién de 1920 tuvo pocas repercusiones durante
el régimen autoritario de Leguia y fue derogada diez afios después por
la revolucién triunfante, sirvi6 para plasmar una nueva visiéon sobre el
hecho indigena, que la constitucién de 1933 se va a limitar a ampliar.
En efecto, ésta dedica a las comunidades indigenas el titulo IX, donde
se les reconoce existencia legal y personeria juridica (art. 207), el Es-
tado garantiza la integridad de la propiedad de las comunidades (art.
208), dicha propiedad es imprescriptible, inajenable e inembargable (art.
209) y sus rentas no pueden ser intervenidas por los municipios ni por
autoridad alguna (art. 210). Ademas:

Art. 211.— Es Estado procurara de preferencia dotar de tierras a las comu-
nidades indigenas que no las tengan en cantidad suficiente para las nece-
sidades de su poblacién, y podra expropiar, con tal propésito, tierras de
propiedad particular, previa indemnizacién.

Art. 212.— El Estado dictara la legislacion civil, penal, econémica, educacio-
nal y administrativa que las peculiares condiciones del indigena exigen.
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Es decir que la Constitucién del 33 reafirma las dos grandes in-
novaciones de la constitucién del 20 sobre la poblacién indigena —el
estatuto legal peculiar y la propiedad comunal-—, pero da un paso mas
de suma importancia. Consciente del despojo de tierras sufrido por las
comunidades, sobre todo durante el siglo en que no existio legalmente la
propiedad comunal, y del crecimiento demografico al interior de las
mismas, como resultado del mejoramiento de la situacién médico-sanita-
ria, afirma la necesidad de dar tierras a los comuneros y pone la base
legal de la reforma agraria. Aunque ésta tuvo que esperar todavia 36
afios (si se prescinde de las modestas leyes de reforma agraria de Prado
y de Belainde), hasta que el Presidente Velasco dio la ley 17716, sin
duda la Constitucién del 33 significé un afianzamiento de las reformas
sociales, en que debia expresarse el moderno indigenismo.

Este continué desarrollandose dentro y fuera del pais hasta con-
vertirse en un movimiento continental. Sin duda Meéxico jugé en este
punto un papel protagénico. Dicho pais cuya poblacién indigena habia
sufrido dramaticamente el despojo de sus tierras como consecuencia del
liberalismo politico de Juarez y del liberalismo econémico de Porfirio
Diaz (15), realizé a partir de 1910 la primera revolucion social del con-
tinente latinoamericano y tras un largo periodo de proyectos, formulé y
puso en pactica el nuevo indigenismo. Este ya no trata de “asimilar” la
poblacién indigena, sino de “integrarla” dentro de la sociedad nacional,
pero respetando todos sus valores propios. Los indigenistas mexicanos
—Manuel Gamio, Alfonso Caso, Gonzalo Aguirre Beltran— organizan
una serie de programas de integracién de la poblaciéon aborigen de su
pais y luego exportan su indigenismo (teoria y praxis) a los demas
paises del continente, desde la tribuna de los congresos indigenistas in-
teramericanos. El primero de estos tuvo lugar en 1940 en Patzcuaro (muy
cerca de donde don Vasco de Quiroga montdé su indigenismo utépico)
y luego sucesivamente en las capitales de las regiones indigenas del con-
tinente (Cusco, La Paz, Quito, Guatemala, Brasilia).

El indigenismo moderno trata de proteger, no al indio que ha
cruzado la frontera de su propia identidad étnica, sino a aquel que se
ha mantenido en su comunidad. Para Caso:

“Es indio aquel que se siente pertenecer a una comunidad indigena, y es
una comunidad indigena aquella en que predominan elementos somaticos no eu-
ropeos, que habla perfectamente una lengua indigena, que posee en su cultura
material y espiritual elementos indigenas en fuerte proporcién y que, por ultimo,
tiene un sentido social de comunidad aislada dentro de otras comunidades que

la rodean, que le hace distinguirse a si mismo de los pueblos blancos y mes-
tizos.” (16)

Tal definiciéon significa un avance en la comprension de_lo indi-
gena. Para el indigenismo moderno el interlocutor ya no es —como du-
rante el apogeo del liberalismo decimonénico— un individuo aislado,
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sino el grupo étnico indigena y éste debe ser el sujeto de la nueva poli-
tica indigenista. El mismo Alfonso Caso lo explica asi:

“Se admite ahora que toda la aculturacién debe ser dirigida, es decir pla-
neada, no con el fin de asegurar el dominio de la comunidad mas fuerte sobre
la mas débil, sino para evitar la desorganizacion y la explotacion de la comu-
nidad mas débil por la mas fuerte” (17).

“No hay en consecuencia, para resolver el problema indigena, sino un
camino; el dnico cientificamente correcto y también el dnico justo y generoso:
hay que incorporar las comunidades indigenas a la gran comunidad mexicana;
transformar estas comunidades llevandoles lo que ya existe en otros poblados
del pais...

Puesto que no se trata de un problema racial, sino de un problema de
atraso cultural, lo que se necesita es transformar los aspectos negativos de la
cultura indigena en aspectos positivos, y conservar lo que las comunidades in-
digenas tienen de positivo y util: su sentido de comunidad y de ayuda mutua,
sus artes populares, su folklore. No tenemos derecho a destruir estas formas
de cultura, dentro de la cultura nacional, la variedad es necesaria’” (18).

El indigenismo moderno tiene como decalogo “Los ideales de la
accién indigenista” (19) y en México se tradujo en la organizacién de
una serie de programas de desarrollo de las regiones indigenas ("‘Cen-
tros coordinadores’) en los campos de la educacién, la salubridad, la
economia, las comunicaciones, etc., por medio de equipos interdiscipli-
nares de profesionales y técnicos. Muy importante ha sido la coopera-
cién de los “promotores” indigenas, a los que se les prepara para actuar
como maestros, como enfermeros o como técnicos, tras una capacitacion
intensiva in situ 7y sin desarraigarlos geografica ni culturalmente. El
primer centro coordinador se fundé en 1951 en San Cristébal de Las
Casas, la sede espiscopal de Fr. Bartolomé, veinte afios después eran 14
y durante el gobierno del presidente Echevarria se crearon en la mayo-
ria de las 54 regiones indigenas de México.

El indigenismo moderno en el Pera ha tenido un menor desarrollo,
debido a la orientacién politica mas conservadora. Merecen destacarse
algunas fechas y nombres. En 1947 durante la presidencia del Dr. Bus-
tamante y Rivero se crea el Instituto Indigenista Peruano como depen-
dencia del Ministerio de Trabajo (desde 1949 sera Ministerio de Tra-
bajo y Asuntos Indigenas), siendo su primer directo don Luis E. Val-
carcel. En 1952 se funda en Vicos, en el Callejon de Huaylas, un pro-
grama piloto de desarrollo indigena, con la colaboracion del Instituto
Indigenista Peruano y la Universidad de Cornell, para incorporar a la
vida nacional a 380 familias indigenas, que viven y trabajan en una
hacienda de la beneficencia. Vicos se convierte en un gabinete de an-
tropologia aplicada. Los resultados obtenidos son buenos si se juz-
gan desde las posibilidades reales, cuando, por los condicionamien-
tos del entorno politico, sélo se quiere hacer antroplgia aplicada.
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En 1955 se organiza en Puno la Misién Andina, que es una colal?ora—
cion del Instituto Indigenista Peruano y la Organizacion Intg‘rnac1onal
del Trabajo; promueve la educacién fundamental, la formacién profe—
sional, el servicio médico y la extensién agricola de muchas comunidades
indigenas del altiplano. Tlambién estudia y apoya a los indigenas que,
por motivos econémicos, tienen que emigrar temporalmente a lg regién
del Tambopata. A partir de estas experiencias, durante el goblerno.de
Prado se organiza el “Plan Nacional de Integracion de la poblacién
Aborigen”, para elevar el nivel de vida de las comunidade§ indigen.as
y asegurar su integracion en el proceso de desarrollo econémico y sqcxal
del pais. Dicho plan debe coordinar la accién de los diferentes ministe-
rios, obtener el concurso de las universidades y utilizar la asistencia téc-
nica y financiera de los organismos internacionales, y establece “centros
pilotos” en diferentes regiones indigenas de la sierra (Callejon de Huay-
las, Pampa de Junin, Cuyo Chico en Cusco, Lago Titicaca). Durante
el gobierno de Belatinde, se organizé en el Ministerio de Trabajo y Co-
munidades (ya no de asuntos indigenas) el “Programa de Desarrollo
comunal’’, con la misma meta fundamental de integrar las comunidades
al desarrollo nacional.

El indigenismo de la Revolucién de 1968 fue mucho mas radical
en sus métodos, pero tuvo la misma meta integracionista de todo el mo-
derno indigenismo peruano. Entre las medidas radicales merecen desta-
carse el D.L. 17716 sobre la reforma agraria (24 junio 1969), el Es-
tatuto de Comunidades Campesinas (16 febrero 1970), el D.L. 19326
o Ley General de Educacién (21 marzo 1972), en que garantiza la edu-
calicién bilingiie (art. 12), el D.L. 20653 sobre las comunidades nativas
y promocién agropecuaria de las regiones de selva (18 de junio de 1974),
el decreto ley sobre la oficializacién del quechua (7 mayo 1975). Sin
duda mucho de lo dispuesto en estas leyes, en cuanto se refiere al siste-
ma legal de la poblacion indigena, debe mantenerse, engrosando el de-
recho indigena peruano, que ha venido formandose desde que la consti-
tucién del 20 consagré el estatuto legal de los indigenas (20). Pero lo
que se cuestiona ahora, tanto en el Perti como en otros paises del con-
tinente con fuerte poblacién indigena, no es la eficacia de los métodos
de integracién de los indigenas a la sociedad nacional, sino la legitimi-
dad de la meta misma de la integracién. Se plantea asi un nuevo indi-
genismo, que puede bautizarse como Indigenismo critico.

1.4 El indigenismo critico.

A diferencia de los tres indigenismos anteriores, que han tenido
su oportunidad histérica de probar sus métodos, el indigenismo critico
es s6lo una reaccién un poco confusa contra la meta de “integracién di-
ferenciada” del indigenismo moderno. Reconoce que éste ha logrado
resultados no despreciables: mejoramiento real del nivel de vida de mu-
chos grupos indigenas en los campos de la educacién, de la salud o del
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trabajo, defensa de ciertos grupos indigenas ante sus tradicionales ex-
plotadores, toma de conciencia por parte de muchos funcionarios guber-
namentales y de sectores importantes de la poblacion sobre el problema
indigena, revaloracién de lo indigena como una de las raices de nuestra
propia identidad, etc. Pero acusa al indigenismo moderno de que se ha
quedado a mitad de camino, o mejor, que esta llegando a una meta di-
ferente, que es no la integracién, sino el etnocidio.

El nacimiento del indigenismo critico puede fijarse a fines de la
década de los 60, poco después de la “crisis del desarrollismo” y el sur-
gimiento de la “teoria de la dependencia”; frente a la sociedad dual y el
proceso de modernizacién, la sociedad dependiente y el proceso de li-
beracién. En México se dijo que la crisis del indigenismo se desenca-
dené en Tlatelolco en agosto de 1968. Por ese sentido ciclico de la his-
toria indigena americana, parece que el indigenismo ‘“integracionista”,
que naci6 en el convento franciscano de Tlatelolco con Fr. Bernardino
Sahagtn, todavia uno de los mejores etnografos americanos, tenia que
morir en Tlatelolco, en la plaza de las tres culturas, en la serie de ma-
nifestaciones politicas, que fueron el cuestionamiento mas radical, a raiz
del “mayo francés”, del régimen populista de la revolucién mexicana.
Aungue el gobierno de Echeverria surgié de las cenizas de Tlatelolco y
en él tuvo un nuevo repunte el indigenismo oficial, en ese momento en la
catedra universitaria, en reuniones de antropélogos y en publicaciones
y debates piiblicos, se cuestioné acremente la meta integracionista (21).

En el Perti la crisis del indigenismo ha sido menos notoria, porque
el nimero de programas indigenistas fue mucho menor entre nosotros.
Ademas, durante el régimen de Belatinde, las comunidades indigenas
se diluyeron un tanto bajo la “operacién comunidad” a nivel nacional,
y durante la revolucién militar el énfasis se puso en la transformacién
total del pais, como si el problema indigena fuera a resolverse por afia-
didura. De hecho se desmonté parte del aparato indigenista: desapare-
ci6 el Instituto Indigenista Peruano y se rebautiz6 el dia del indio y
las comunidades indigenas con el adjetivo campesino. En el fondo quizas
subyacia el mismo presupuesto que en San Martin: que la explotacién in-
digena era un problema exclusivo del “viejo régimen”, que se estaba li-
quidando; ademas pudo sefialarse otro dia diferente para celebrar al cam-
pesino, porque no todos los campesinos son indios, ni todos los indios
son campesinos; pero en realidad se queria superar viejas discriminacio-
nes, porque en este pais, donde casi una tercera parte de la poblacién
aprende a hablar en una lengua indigena, ser indio sigue considerandose
un insulto. A pesar de todo, en el Pert se ha dado un cuestionamiento
real del indigenismo integracionista del nativo de la Amazonia (22).
Las principales razones del indigenismo critico son:

1) El indigenismo moderno presenta el problema indigena como
un problema cultural. Tal planteamiento es verdadero, porque hay dos
visiones del mundo que se ponen en contacto, pero no es toda la verdad,
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porque los grupos indigenas estan dominados politica y economicamente.
Baste recordar la explotaciéon de los indios quechuas por los “mistis

en las haciendas tradicionales o la de los nativos amazénicos por los
blancos en la época del caucho. Por eso, el indigenismo, ademas de pro-
mover el cambio cultural, tiene que romper los mecanismos de dominacién;

2) El indigenismo moderno se basa en la teoria del “desarollo
de la comunidad”. Tal planteamiento es valido, pero insuficiente. El
desarrollo de la comunidad despierta y canaliza muchas energias latentes
en cualquier grupo humano y asi puede ser un buen instrumento de so-
lucién de problemas en cualquier comunidad indigena, pero no puede
convertirse en una panacea o en una alternativa de cambios estructurales
indispensables. Dificilmente cambiaran muchas comunidades andinas, por
muchos programas de desarrollo de la comunidad que se monten, si no
se modifican los sistemas de propiedad de la tierra o de comercializacién
de los productos agricolas. Esa es la leccion de Vicos y de muchas “Coo-
perativas agrarias de produccién” de la reciente reforma agraria;

3) El indigenismo moderno tiene una concepcién muy mecani-
ca del cambio cultual, cuando trata de conservar los “valores positivos”
indigenas e introducir valores nuevos, porque las sociedades y culturas
son un todo interrelacionado con una dinamica propia. No es posible
mantener la solidaridad de una sociedad, que esta bvsada en una eco-
nomia de “reciprocidad”, si se_le introducen elementos de una economia
de “mercado’”’. En consecuencia, afirmar que se van a respetar ciertos
valores positivos puede ser estratégicamente ttil, pero es bastante im-
predecible. Ademas, esa “seleccion” de valores positivos, desde los pre-
supuestos culturales de la sociedad nacional (o desde un cierto positi-
vismo cientifista, como piensa Alfonso Caso) es bastante discutible. Es,
otra vez, la sociedad dominante que fija los precios del intercambio;

4) Finalmente, ¢l indigenismo moderno tiene una concepcion in-
suficiente de las culturas indigenas, que quiere integrar a la cultura na-
cional. Estas no son sélo un conjunto de patrones y rasgos culturales,
que responden a un determinado habitat y a una experiencia histérica
propia, sino también un producto de la situacién colonial que han vivi-
do, en mayor o menor grado, a partir de la conquista espafiola. Por eso
se ha formado una cultura “enquistada’, “defensiva”, "aislante”, como
la llama Bonfil (22). En consecuencia, hace falta dar un minimo de au-
tonomia para que la cultura pueda elegir su propio camino. En ese sen-
tido, la gran pregunta que se hacen los indigenistas criticos es: ;pueden
convertirse los grupos indigenas —al menos aquellos cuya conciencia
étnica no haya sido definitivamente rota por la dominacién colonial—
en verdaderas ‘‘nacionalidades’”, que puedan organizarse politicamente
bajo un tnico estado multinacional? La experiencia europea de paises
multinacionales (Bélgica, Yugoslavia o Espafia), a pesar de sus tensio-
nes reales y a pesar de que alli las nacionalidades integrantes tienen un
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similar nivel de desarrollo socio-econémico, parece ser un buen ejemplo
a seguir.

Entre las formulaciones del indigenismo critico, merece recogerse
la reciente “Declaracion de Barbados II"” (28 de julio de 1977). Los
antropélogos, hablando otra vez en nombre de los indios, dicen:

“En américa los indios estamos sujetos a una dominacién que tiene dos
caras: la dominacién fisica y la dominacién cultural. La dominacién fisica se
expresa, en primer término, en el despojo de la tierra... La dominacién fisica es
una dominacién econdémica. Se nos explota cuando trabajamos para el no indio,
que nos paga menos de lo que produce nuestro trabajo. Se nos explota también
en el comercio, porque se nos compra barato lo que producimos (las cosechas,
las artesanias) y se nos vende caro... La dominacién cultural puede conside-
rarse realizada, cuando en la mentalidad del indio se ha establecido que la cul-
tura occidental o del dominador es la tnica y el nivel mas alto de desarrollo,
en tanto que la cultura propia no es cultura, sino el nivel mas bajo de atraso
que debe superarse. La dominacién cultural no permite la expresién de nuestra
cultura o desinterpreta y deforma sus manifestaciones. . .

Como resultado de la dominacién nuestro pueblo esta dividido, porque vive
tres situaciones diferentes: 1. Los grupos que han permanecido relativamente
aislados y que conservan sus propios esquemas culturales; 2. los grupos gue
conservan gran parte de su cultura, pero que estin directamente dominados por
el sistema capitalista; 3. el sector de la poblacion que ha sido desindianizado
por las fuerzas integracionistas y han perdido sus esquemas culturales a cambio
de ventajas econémicas limitadas.

Para el primer grupo el problema inmediato es sobrevivir como grupo; para
ello es necesario que tengan garantizados sus territorios. El segundo grupo esta
dominado fisica y econémicamente; necesita, en primer lugar, recuperar el con-
trol de sus recursos. El dltimo grupo tiene como problema inmediato liberarse
de la dominacién cultural a que esta sometido y recuperar su propio ser, su
propia cultura. ..

Como consecuencia de la situacién actual se plantea el siguiente gran ob-
jetivo: conseguir la unidad de la poblacion india” (24).

2. Sugerencias para la nueva Constitucion.

Tras este panorama de los indigenismos, que se han practicado,
o al menos planteado, en el pais durante los ultimos cuatro siglos, ya
es posible sacar algunas ensefianzas para la nueva constituciéon. Puede
ser ttil recordar las ‘‘metas’” de los seis indigenismos expuestos: las
sociedades y culturas indigenas deben “conservarse como tales”, bajo
el control (defensa-explotacién) de la sociedad dominante (indigenismo
colonial), deben constituirse como “estado dentro del estado” (indige-
nismo utépico), deben reconquistar su independencia total (indigenismo
rebelde), deben ‘‘asimilarse” a la sociedad nacional para formar una
sola nacién mestiza (indigenismo republicano), deben “integrarse” a la
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sociedad nacional, pero conservando ciertas peculiaridades propias (in-
digenismo moderno) o deben integrarse como ‘“nacionalidades” auté-
nomas en un estado multinacional (indigenismo critico), aunque en este
altimo indigenismo hay otras posturas mas radicales.

Otro punto importante que hay que recordar es la naturaleza de
una constitucién. Como es sabido, ésta no representa todo el ordena-
miento juridico de un pais, sino sélo las lineas maestras o los grandes
principios sobre los cuales se monta dicho ordenamiento juridico. En
ese sentido la nueva constitucién debe optar por alguna de las alterna-
tivas de indigenismo indicadas (no pienso que haya otras realmente di-
ferentes) y tomar las medidas necesarias para hacer posible dicha op-
cién. Mis pretensiones ahora son mucho mas modestas. Paso a exponer
algunas medidas indigenistas que juzgo necesarias:

1) Aspecto Legal: Hay que mantener la vigencia del Art. 212
de la constitucion vigente: “El Estado dictara la legislacién civil, penal,
econémica, educacional y administrativa que las peculiares condiciones
del indigena exigen”.

Pero hay que perfeccionarlo y hay que dotarlo de mecanismos
que aseguren su cumplimiento. Para eso, puede ser tutil la explicitacién
del principio de estatuto legal diferente, porque el pais esta integrado
por grupos étnicos diferentes. En su redaccién actual el articulo sugiere
mas bien una concesién transitoria. Ademéas, conviene ir sacando las
consecuencias de este articulo en otros titulos de la constitucién, por
ejemplo la legislaciéon penal segiin cédigos indigenas. Para ver la ac-
tualidad de este planteamiento, conviene tener presente un juicio a unos
nativos quichuas del Napo por “delito de homicidio”, que en estos mo-
mentos se ventila en la Corte Superior de Iquitos. Los hechos nos los
cuenta el antropélogo Luis Uriarte:

“El dia 13 de marzo de 1977 un grupo de nativos quichuas se encontra-
ban reunidos, junto con otros nativos, en la casa de Dario Papa Mamallacta
en la comunidad de Puca Barranca. ;Motivo? El hijo pequefio de Dario, Victor,
se estaba muriendo. El “Alli Makiya’ (curandero bueno) Alejandro Grefa
Shihuanco, bajo los efectos alucinégenos del jugo de tabaco, trata de curarle.
No puede y claramente ve, al “chupar’ y extraer la ‘“flema virote”, que el
nifio muere brujeado por el “Millay Makiyd” (brujo malo), Abelardo Jipa Noa.
Abelardo se encuentra visitando y tomando masato en casa de Gaitano San-
diego Rodriguez a poca distancia. Fueron entonces a buscarle, para que viniera
a sacar la “brujeria” del nifio que agonizaba. Abelardo se resistié, entre varios
lo llevaron. Al llegar a casa de Dario, absolutamente se negé a subir y ame-
nazé no sélo que el nifio Victor iba a morir, sino también que iba a exterminar
a toda la comunidad.

Entonces los seis (inculpados hoy dia), estando toda la comunidad de
acuerdo, golpearon con pufietazos y patadas (ningtin arma, ni siquiera palo) a
Abelardo Jipa Noa, dejandole tendido en el suelo. Como consecuencia el “Millay
Makiya'" (brujo malo) murié posteriormente. El nifio también.
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Un no-nativo, no-quichua, llamado Santiago Silva denuncié el hecho ante
la guardia civil, en compafiia de un guardia y del denunciante, se personaron
en Puca Barranca el dia 14, constataron los hechos y llevaron detenidos a los
seis inculpados. Levantaron el atestado, sin intérprete ni asesoroamiento legal,
en Sta. Clotilde el dia 15 de marzo de 1977. El dia 17 los inculpados, acusados
de homicidio, fueron trasladados e internados en la carcel de Guayabamba de
la ciudad de Iquitos” (25).

La interpretacion de los hechos para el codigo peruano vigente es
“asesinato’’, aunque pueden barajarse una serie de atenuantes (defen-
sa personal, desconocimiento por los nativos de la legislacién penal, etc.);
la interpretacién para el cédigo nativo es, segin Uriarte, diferente: “los
seis inculpados no solamente no son criminales, sino héroes que han li-
brado a la “comunidad” (su patria), a la sociedad (su familia) y a la
cultura quichua (su modo de vida) de la agresién premeditada y repe-
tida del monstruo social —Mikillay Makiya y Supay-— Abelardo Jipa
Noa” (26). Y Uriarte llega a esta conclusién, tras analizar todo el
contexto y los presupuestos culturales de los quichuas del Napo. La
Corte de Iquitos ha otorgado a los inculpados libertad condicional vy,
antes de la realizacién del juicio, ha proyectado un seminario, con par-
ticipacién de abogados y antropélogos, para analizar la legislacién penal
indigena de diferentes paises, porque en el Perd, después de 45 afios
de vigencia del articulo 212 de la constitucién, todavia el Estado no ha
dictado “la legislacion penal que las peculiares condiciones del indigena
exigen”. En realidad sélo el art. 16 de la Ley de Comunidades Nativas
dice: “En los procesos civiles o penales los tribunales tendran en cuenta,
al resolver, las costumbres, tradiciones, creencias y valores socio-cultu-
rales de las comunidades”’.

Sin duda la implementacién del art. 212 supone un enorme tra-
bajo y enfrentar una serie de patrones culturales indigenas desde el
punto de vista de ellos: el servinakuy (que “no debe ser tenido por ma-
trimonio de prueba, sino como primera etapa socialmente admitida de
un matrimonio concebido como proceso y en que la voluntad de perma-
nencia y las obligaciones mutuas son cada vez mas sagradas”) (27);
el consumo de la coca (que no es un simple pasatiempo, sino un elemento
esencial para la cultura andina) (28); la educacién bilingiie en las re-
giones indigenas, ya sancionada por la Ley General de Educacién, etc.

2) Aspecto econdmico: como la mayoria de la poblacién indigena
sigue viviendo de la actividad agropecuaria dentro del sistema de co-
munidades, hay que mantener en vigencia los articulos 207-211 de la ac-
tual Constitucién politica. En cuanto a las comunidades nativas, hay
una mejor formulacién de las mismas en el D.L. 20653 ya citado, que
debe ser incorporada en la nueva constitucion, especialmente el art. 9,
que sefiala como territorio de la comunidad la totalidad de la superficie
donde acostumbran hacer migraciones estacionales y que sanciona la
adjudicacion de nuevas tierras, cuando la comunidad no tiene suficientes,
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y el art. 10, que ordena la devolucién a la comunidad de todas las tierras
incluidas en el perimetro de su territorio, que hayan pasado al Estado
o a particulares después de la promulgaciéon de la oonstitucién del afio 20.

Aunque el sistema de comunidad ha sido una buena defensa de la
poblacién indigena y en ese sentido cumplié un gran papel cugndo_se
introdujo en la constitucién de 1920, no hay que olvidar que la situacién
del pais es diferente 58 afios después y que tal forma de propiedad re-
sulta insuficiente, si no se complementa con una adecuada legislacién
sobre riego, avio agricola y sistema de comercializacién de produccién
agricola, cuyos principios deben ser recogidos en la nueva constitucién.

3) Aspecto politico: Aqui esta, en mi opinién, el punto mas di-
ficil. Personalmente pienso que las actuales culturas indigenas van a
acabar desapareciendo dentro de la cultura mestiza nacional, si no se les
ofrecen nuevas posibilidades. Todos los programas del indigenismo mo-
derno estan conduciendo a una buena muerte, sin tensiones, de las cul-
turas autéctonas, pero, al fin y al cabo, a una muerte. En este sentido
tienen razoén los indigenistas criticos que hablan de etnocidio. Las nuevas
posibilidades estan para mi no en prolongar la agonia de esas culturas
marginales, de agricultura de subsistencia, con un sistema de “apart-
heid” rigido, porque nunca seran interlocutores de la sociedad nacional
que se industrializa y trata de incorporar toda la tecnologia del mundo
moderno. Las nuevas posibilidades se dan (siempre con esa limitada
capacidad de prediccion de la ciencia social y mucho mas cuando se
trata de un problema tan complejo y donde hay tantas variables que se
desconocen) en una politica de regionalizacién, que tenga en cuenta tam-
bién la dimensién cultural.

Algunos indigenistas antiguos y modernos han hablado de lo
“indio” (29) no como una categoria biolégica o cultural, sino como un
“espiritu”’, algo que se conserva en el pais como resultado de su expe-
riencia histérica. No creo que esa afirmacién sea valida para todo el
pais, después de cuatro siglos de ser enormemente influido por la cul-
tura occidental. Pero puede serlo para determinadas regiones, donde se
conservan muchos elementos y condicionantes de esa alma india. Algo
parecido a lo que puede pensarse de la oficializacion del quechua. El
presidente Velasco lo oficializa el 7 de mayo de 1975; inmediatamente
un diario del estado publica una pagina en quechua, una televisora li-
mefia traduce a esa lengua su denominacién y, en algunas entrevistas
de la TV o de la prensa, defienden la medida antropélogos y habitantes
de los pueblos jovenes; pero la reglamentacién de la ley no salié y hoy
el periédico y la televisora han vuelto a ser monolingiies en castellano.
Es que en nombre de ninguna revolucién se puede convertir en lengua
oficial de un pais una lengua que sélo la hablan uno de cada cinco (si
se tienen en cuenta los diferentes quechuas), a no ser que sélo se quiere
hacer un gesto politico. Pero si es posible oficializar una lengua para una
determinada regi6n, y en ese caso no sélo el quechuahablante tiene de-
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recho a que determinadas agencias de la administracién publica le atien-
dan en quechua, sino que esta lengua debe ser parte del sistema educa-
tivo oficial de dicha regién

La nueva constitucién debe sancionar la regionalizacién del pais,
que se traduzca en descentralizacién administrativa, econémica y poli-
tica, pero que tenga en cuenta también la historia cultural de las regio-
nes del pais. Desafortunadamente en la “regionalizaciéon para la admi-
nistracién y el desarrollo” propuesta por el Instituto Nacional de Pla-
nificacién, apenas cuenta la dimensién“cultura’; parece que se sigue
trabajando desde la perspectiva decimonénica de considerar al Perti como
un pais homogéneo, y asi dicha regionalizaciéon se limita a conjugar los
recursos y la movilidad de la poblacién para presentar un cuadro de
cuatro regiones y doce zonas (30), olvidando la identidad cultural de la
poblacién. Un ejemplo, la regiéon quechuahablante de la sierra sur per-
tenece en dicha regionalizacién a 4 zonas diferentes. Pienso que se ol-
vida que una planificacién es no sélo una programacién adecuada de
recursos, sino ademas una canalizacién eficaz de motivaciones comunes,
que funcionan sobre todo dentro de la cultura de la regién, es decir ese
conjunto de habitos, valores y condicionamientos que forman la propia
identidad. Por eso, pienso que toda la sierra sur debe formar una regién
con Cusco como capital, con posibles sub-regiones “aymara” y ‘“‘ama-
z6nica''.

Si se quiere desarrollar y no simplemente asegurar la superiviven-
cia de lo “andino’” y de lo “amazénico” (y en igual medida las otras
dimensiones de nuestra identidad cultural, aunque éstas han desapareci-
do mas en el proceso de homogeneizaciéon que se ha obligado a vivir al
pais), hace falta una regionalizacién que convierta a lo andino y a lo
amazénico en interlocutores dentro del estado peruano y no sigan siendo
los primos pobres que aceptan las decisiones de arriba. Tal regionaliza-
cién exige mecanismos que, por una parte, aseguren la unidad nacional,
y, por otra, corrijan la posible explotacion de los indios por los grupos
dominantes de su regién. Esto tltimo requiere dar el voto a los analfa-
betos, para permitir una mayor movilizacion politica de los indios. Qui-
zas todo esto se presente como un camino demasiado largo y oscuro, pero
parece que puede asegurar el desarrollo de lo andino y de lo amazéni-
co, que son dos dimensiones fundamentales de nuestra propia esencia
histérica.

NOTAS

(1) Censo 1961, Oficina Nacional de Estadisticas y Censo, Lima, wvol. IIL

(2) Censo 1961, vol. IIl, cuadros 48-9.
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tenia otro oficio, para asegurar la autosuficiencia del pueblo; sistema democra-
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condicién’’). En “Idea y querella de la Nueva Espafia”, Madrid 1973, Alianza
Editorial, N¢ 487, pp. 123-137.
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mayo 1977.
Uriarte, Ibidem.
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DOCUMENTO SUSCRITO POR LOS CANCILLERES
DE PAISES DE CUENCA AMAZONICA

Texto del histérico documento suscrito en Brasilia por los Canci-
lleres de los paises de la cuenca amazdnica, Bolivia, Brasil, Co-
lombia, Ecuador, Guyana, Peri, Surinam y Venezuela el 3 de
julio de 1978, destinado a propulsar el desarrollo de esta vasta
region y preservar su ecologia en defensa de la mayor despensa
de la humanidad como esta considerada esta regién. ‘A nombre
del Perii, este documento fue suscrito por el Canciller, Embajador
José de la Puente Radbill.

TRATADO DE COOPERACION AMAZONICA

Las Republicas de Bolivia, del Brasil, de Colombia, del Ecuador,
de Guyana, del Perii, de Surinam y de Venezuela.

Conscientes de la importancia que para cada una de las Partes
tienen sus respectivas regiones amazoénicas como parte integrante de sus
.territorios.

Animadas del comun propésito de conjugar los esfuerzos que
vienen emprendiendo, tanto en sus respectivos territorios como entre si
mismas, para promover el desarrollo arménico de la Amazonia, que pe-
mita una distribucién equitativa de los beneficios de dicho desarrollo.
entre las Partes Contratantes, para elevar el nivel de vida de sus pue-
blos y a fin de lograr la plena incorporacién de sus territorios amazo-
nicos a las respectivas economias nacionales.

Convencidas de la utilidad de compartir las experiencias nacio-
nales en materia de promocién del desarrollo regional.

Considerando que para lograr un desarrollo integral de los res-
pectivos territorios de la Amazonia es necesario mantener el equilibrio
entre el crecimiento econémico.y la preservacién del medio ambiente.

: Conscientes de que tanto el desarrollo socioeconémico como la
preservacién del medio ambiente son responsabilidades inherentes a la
soberania de cada Estado, y que la cooperacion entre las Partes Con-
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tratantes servira para facilitar el cumplimiento de estas responsabilida-
des, continuando y ampliando los esfuerzos conjuntos que estan reali-
zando en materia de conservacién econémica de la Amazonia.

Segura}s de que la cooperacién entre las naciones latinoamerica-
nas en materias especificas que le son comunes contribuye al avance en
el camino de la integracién y solidaridad de toda la América Latina,

Persuadidas de que el presente Tratado significa la iniciacion de
un proceso de cooperacién que redundara en beneficio de sus respecti-
vos paises y de la Amazonia en su conjunto.

Resuelven suscribir el presente Tratado:

ARTICULO 1

Las Partes Contratantes convienen en realizar esfuerzos y accio-
nes conjuntas para promover el desarrollo arménico de sus respectivos
territorios, amazénicos, de manera que esas acciones conjuntas produz-
can resultados equitativos y mutuamente provechosos, asi como para la
preservaciéon del medio ambiente y la conservacién y utilizacién racional
de los recursos naturales de esos territorios.

Parégrafo Unico: Para tal fin, intercambiaran informaciones y
concertaran acuerdos y entendimientos operativos, asi como los instru-
mentos juridicos pertinentes que permitan el cumplimiento de las finali-
dades del presente Tratado.

ARTICULO 11

El presente Tratado se aplicara en los territorios de las Partes
Contratantes en la Cuenca Amazénica, asi como también en cualquier
territorio de una Parte Contratante que, por sus caracteristicas geogra-
ficas, ecolégicas o econémicas, se considera estrechamente vinculados
a la misma.

ARTICULO III

De acuerdo con y sin detrimento de los derechos otorgados por
actos unilaterales, de lo establecido en los tratados bilaterales entre las
Partes y de los principios y normas del Derecho Internacional, las Par-
tes Contratantes se aseguran mutuamente sobre la base de reciprocidad
la mas amplia libertad de navegacién comercial en el curso del Amazo-
nas y demas rios amazénicos internacionales, observando los reglamen-
tos fiscales y de policia establecidos o que se establecieron en el terri-
torio de cada una de ecllas. Tales reglamentos deberan, en lo posible,
favorecer esa navegacién y el comercio y guardar entre si uniformidad.
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Paragrafo Unico: El presente articulo no sera aplicable a la na-
vegacién de cabotaje.

ARTICULO IV

Las Partes Contratantes proclaman que el uso y aprovechamiento
exclusivo de los recursos naturales en sus respectivos territorios es de-
recho inherente a la soberania del Estado y su ejercicio no tendra otras
restricciones que las que resulten del derecho internacional.

ARTICULO V

Teniendo presente la importancia y multiplicidad de funciones
que los rios amazénicos desempefian en el proceso de desarrollo econé-
mico y social de la region, las Partes Contratantes procuraran empefiar
esfuerzos con miras a la utilizacién racional de los recursos hidricos.

ARTICULO VI

Con el objeto de que los rios amazénicos constituyan un vinculo
eficaz de comunicacién entre las Partes Contratantes y con el Océano
Atlantico, los Estados riberefios interesados en un determinado problema
que afecte la navegacién expedita emprenderan, segin el caso, accio-
nes nacionales, bilaterales y multilaterales para el mejoramiento y ha-
bilitacién de esas vias navegables.

Paragrafo Unico: Para tal efecto se estudiaran las formas de eli-
minar los obstaculos fisicos que dificultan o impiden dicha navegacién,
asi como los aspectos econémicos y financieros correspondientes a fin de
concretar los medios operativos mas adecuados.

ARTICULO VII

Teniendo presente la necesidad de que el aprovechamiento de la
flora y de la fauna de la Amazonia sea racionalmente planificada, a fin
de mantener el equilibrio ecolégico de la regién y preservar las especies,
las Partes Contratantes deciden:

a) Promover la investigacién cientifica y el intercambio de infor-
maciones y de personal técnico entre las entidades competentes de los
respectivos paises, a fin de ampliar los conocimientos sobre los recursos
de la flora y de la fauna de sus territorios amazénicos y prevenir y con-
trolar las enfermedades en dichos territorios.

b) Establecer un sistema regular de intercambio adecuado de in-
formaciones sobre las medidas de conservacion que cada Estado haya
adoptado o adopte en sus territorios amazénicos, los cuales seran ma-
teria de un informe anual presentado por cada pais.
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ARTICULO VIII

Las Partes Contratantes deciden promover la coordinacién de los
actuales servicios de salud de sus respectivos territorios amazénicos y
tomar otras medidas que sean aconsejables, con vistas a mejorar las con-
diciones sanitarias de la regién y a perfeccionar los métodos tendentes
a prevenir y combatir las epidemias.

ARTICULO IX

Las Partes Contratantes convienen en establecer estrecha cola-
boracién en los campos de la investigacién cientifica y tecnolégica, con
el objeto de crear condiciones mas adecuadas para acelerar el desarrollo
econémico y social de la regién.

Paragrafo Primero: Para los fines del presente Tratado, la coo-
peracién técnica y cientifica que sera desarrollada entre las Partes Con-
tratantes podra asumir las siguientes formas:

a) Realizacién conjunta o coordinada de programas de investi-
gacion y desarrollo;

b) Creacién y operacién de instituciones de investigacion o de
centros de perfeccionamiento y produccién experimental;

¢) Organizacién de seminarios y conferencias, intercambio de in-
formaciones y documentacién, y organizacién de medios destinados a
su difusién.

Paragrafo Segundo: Las Partes Contratantes podran, siempre que
lo juzguen necesario y conveniente, solicitar la participacién de organis-
mos internacionales en la ejecucién de estudios, programas y proyectos
resultantes de las formas de cooperacién técnica y cientifica definidas
en el Paragrafo Primero del presente Articulo.

ARTICULO X

Las Partes Contratantes coinciden en la conveniencia de crear
una infraestructura fisica adecuada entre sus respectivos paises, espe-
cialmente en los aspectos de transporte y comunicaciones. Por consiguien-
te, se comprometen a estudiar las formas mas armoénicas de establecer
o perfeccionar las interconexiones viales, de transportes fluviales, aéreos
y de telecomunicaciones, teniendo en cuenta los planes y programas de
cada pais para lograr el objetivo prioritario de incorporar plenamente
esos territorios amazonicos a sus respectivas economias nacionales.
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ARTICULO XI

Con el propésito de incrementar el empleo racional de los recur-
sos humanos y naturales de sus respectivos territorios amazénicos, las
Partes Contratantes concuerdan en estimular la realizacién de estudios
y la adopcién de medidas conjuntas tendentes a promover el desarrollo
econémico y social de esos territorios y a generar formas de complemen-
tacién que refuercen las acciones previstas en los planes nacionales para
los referidos territorios.

ARTICULO XII

Las Partes Contratantes reconocen la utilidad de desarrollar en
condiciones equitativas y de mutuo provecho el comercio al por menor
de productos de consumo local entre sus respectivas poblaciones ama-
z6nicas limitrofes, a través de acuerdos bilaterales o multilaterales ade-
cuados. ‘

ARTICULO XIII
" Las Partes Contratantes cooperaran para incrementar las corrien-
tes turisticas, nacionales y de terceros paises, en sus respectivos territo-
rios amazénicos, sin perjuicio de las disposiciones nacionalés de protec-
cién a las culturas indigenas y a los recursos naturales.

ARTICULO XIV

Las Partes Contratantes cooperaran en el sentido de lograr la
eficacia de las medidas que se adopten para la conservacién de las ri-
quezas etnolégicas y arqueolégicas del area amazénica,

ARTICULO XV

Las Partes Contratantes se esforzaran en mantener un intercam-
bio permanente de informaciones y colaboracién entre si y con los ér-
ganos de cooperacién latinoamericanos, en las esferas de accion que se
relacionan con las materias que son objeto de este Tratado.

ARTICULO XVI

Las decisiones y compromisos adoptados por las Partes Contra-
tantes en la aplicacién del presente Tratado no perjudicaran a los pro-
yectos e iniciativas que ejecuten en sus respectivos territorios, dentro del
respeto al Derecho Internacional y segun la buena practica entre na-
clones vecinas y amigas.
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ARTICULO XVII

Las Partes Contratantes podran presentar iniciativas para la rea-
lizacién de estudios destinados a la concrecién de proyectos de interés
comiin, para el desarrollo de sus territorios amazénicos y en general que

permitan el cumplimiento de las acciones contempladas en el presente
Tratado. ~

Paragrafo Unico: Las Partes Contratantes acuerdan conceder es-
pecial atencién a la consideracién de iniciativas presentadas por paises

de menor desarrollo que implique esfuerzos y acciones conjuntas de las
Partes.

ARTICULO XVIII

Lo establecido en el presente Tratado no significara limitacion
alguna a que las Partes Contratantes concreten acuerdos bilaterales o
multilaterales sobre temas especificos o genéricos, siempre y cuando no
sean contrarios a la consecucién de los objetivos comunes de cooperacién
en la Amazonia, consagrados en este instrumento.

ARTICULO XIX

Ni la celebracién del presente Tratado, ni su ejecucién tendran
efecto alguno sobre cualesquiera otros Tratados o actos Internacionales
vigentes entre las Partes, ni sobre cualesquiera divergencias sobre li-
mites o derechos territoriales que existan entre las Partes, ni podra in-
terpretarse o invocarse la celebracién de este Tratado o su ejecucién para
alegar aceptacién o renuncia, afirmacién o modificacion, directa o indi-
recta, expresa o tacita, de las posiciones e interpretaciones que sobre
estos asuntos sostengan cada Parte Contratante.

ARTICULO XX

Sin perjuicio de que posteriormente se establezca la periodicidad
mas adecuada, los Ministros de Relaciones Exteriores de las Partes Con-
tratantes realizaran reuniones cada vez que lo juzguen conveniente u
oportuno, a fin de fijar las directrices basicas de la politica comin, apre-
ciar y evaluar la marcha general del proceso de Cooperacion Amazéni-
ca y adoptar las decisiones tendentes a la realizacién de los fines pro-
puestos en este instrumento.

~ Paragrafo Primero: Se celebraran reuniones de los Ministros de
Relaciones Exteriores o por iniciativa de cualquiera de las Partes Con-
tratantes siempre que cuente con el apoyo de por lo menos otros cuatro
Estados Miembros.
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Parégrafo Segundo: La primera reunién de Ministros de Rela-
ciones Exteriores se celebrara dentro de los dos afios siguientes a la fecha
de enrtada en vigor del presente Tratado. La sede y la fecha de la pri-
mera reunién seran fijadas mediante acuerdo entre las Cancillerias de las
Partes Contratantes.

Paragrafo Tercero: La designacion del pais sede de las reunio-
nes obedecera al criterio de rotacién por orden alfabético.

ARTICULO XXI

Representantes diplomaticos de alto nivel de las Partes Contra-
tantes se reuniran anualmente integrando el Consejo de Cooperacién
Amazénica con las siguientes atribuciones:

(

1. Velar por el cumplimiento de los objetivos y finalidades del
Tratado.

2. Velar por el cumplimiento de las decisiones tomadas en las
reuniones de Ministros de Relaciones Exteriores.

3. Recomendar a las Partes la conveniencia u oportunidad de
celebrar reuniones de Ministros de Relaciones Exteriores y preparar la
agenda correspondiente.

4. Considerar las iniciativas y proyectos que presenten las Par-
tes y adoptar las decisiones que correspondan, para la realizacion de es-
tudios y proyectos bilaterales o multilaterales cuya ejecucién, cuando
fuere el caso, estara a cargo de las Comisiones Nacionales Permanentes. -

5. Evaluar el cumplimiento de los proyectos de interés bilateral
o multilateral.

6. Adoptar sus normas de funcionamiento.

Paragrafo Primero: E] Consejo podra celebrar reuniones extra-
ordinarias por iniciativa de cualquiera de las Partes Contratantes con el
apoyo de la mayoria de las demas.

Paragrafo Segundo: La sede de las reuniones ordinarias se rota-
ra por orden alfabético entre las Partes Contratantes.

ARTICULO XXII

Las funciones de Secretaria seran ejercidas pro-tempore por la
Parte Contratante en cuyo territorio haya de celebrarse la siguiente reu-
nién ordinaria del Consejo de Cooperacion Amazénica,
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Paragrafo Unico: La Secretaria pro-tempore enviara a las Partes
la documentacién pertinente.

ARTICULO XXIII

Las Partes Contratantes crearan Comisiones Nacionales Perma-
nentes encargadas de la aplicacion en _sus respectivos territorios de las
disposiciones de este Tratado, asi como de la ejecucion de las decisio-
nes adoptadas por las reuniones de los Ministros de Relaciones Exte-
riores y por el Consejo de Cooperacién Amazénica, sin perjuicio de otras
actividades que les encomiende cada Estado.

ARTICULO XXIV

Siempre que sea necesario, las Partes Contratantes podran cons-

tituir comisiones especiales destinadas al estudio de problemas o temas
especificos relacionados con los fines de este Tratado.

: ARTICULO XV
Las decisiones adoptadas en reuniones que se efectiien de con-
formidad con los Articulos XX y XXI, requeriran siempre del voto
unanime de los Paises Miembros del Presente Tratade, Las decisiones
adoptadas en reuniones que se efectien de conformidad con el Articulo
XXIV requeriran siempre del voto unénime de los Paises Participantes.

ARTICULO XXVI

Las Partes Contratantes acuerdan que el presente Tratado no
sera susceptible de reservas o declaraciones interpretativas.

ARTICULO XXVII

El presente Tratado tendra duracién ilimitada, y no esta abierto
a adhesiones.

ARTICULO XXVIII

El presente Tratado sera ratificado por las Partes Contratantes
y los instrumentos de ratificacién seran depositados ante el Gobierno
de la Repiiblica Federativa del Brasil.

Paragrafo Primero: El presente Tratado entrara en vigor treinta

dias después de depositado el tltimo instrumento de ratificacién de las
Partes Contratantes.
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Paragrafo Segundo: La intencién de denunciar el presente Tra-
tado sera comunicada por una Parte Contratante a las demas Partes
Contratantes por lo menos noventa dias antes de la entrega formal del
instrumento de denuncia al Gobierno de la Republica Federativa del
Brasil. Formalizada la denuncia, los efectos del Tratado cesaran para la
Parte Contratante denunciante, en el plazo de un afio.

Paragrafo Tercero: El presente Tratado, sera redactado en los
idiomas espafiol, holandés, inglés y portugués, haciendo todos igual-
mente fe.

EN FE DE LO CUAL los Cancilleres que suscriben firmaron el
presente Tratado.

HECHO en la ciudad de
el cual quedara depositado en los archivos del Ministerio

de Relaciones Exteriores del Brasil, que facilitara copias auténticas a los
demas paises firmantes.
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REFLEXIONES EN TORNO A LA CREACION
: DE “OFESIBE”

Con todo carifio hacia los Grupos Nativos y la Iglesia de la Selva,

queremos aprovechar los ultimos acontecimientos para sugerir algunas
reflexiones a nuestros Obispos y Misioneros:

Es muy facil criticar al I.L.V., (en lugar de hacer nuestro propio
examen de conciencia), pero ;Cual es nuestra posicién respecto a la
Educaciéon en ambientes nativos, a la Educacién Bilingiie?
;Cuantos misioneros trabajan en una linea de “asimilacion’ destruc-
tiva de los grupos étnicos?

¢{Cual es la politica indigenista que se sigue en los Vicariatos (San
Ramén, Requena, Yurimaguas, Iquitos, S. José del Amazonas, Pu-
callpa, Puerto Maldonado, San Javier del Marafién, etc.?): Asimi-
lar, integrar, mestizar, marginar?

¢En cuéntas escuelas de nuestras misiones se tiene en cuenta la cul-
tura de los Nativos, su idioma? ;Cuantos misioneros hablan idio-
mas nativos?

¢Qué esfuerzos realizan los misioneros para desarrollar una autén-
tica educacién indigena? para la organizacién y liberacién de los
Grupos Nativos?

{Cuales son los esfuerzos concretos de “Encarnacion en el mundo
indigena con su cultura, sus estructuras, sus valores? (Manaus I).
{Cuantos misioneros hacen “camino con los Nativos, compartiendo
sus luchas, esperanzas en comunién de destino? (Manaus 1.3).
¢{En dénde estamos en la realizacion de la Pastoral Indigena, adap-
tada en los documentos eclesiales de Medellin, Iquitos, Chaclaca-
yo, Manaus? ;

Si los Vicariatos reconocen sus fallas historicas (Manaus 1.3.1)
en cuanto a muchos grupos indigenas en cuanto al pasado, no seria
oportuno preguntarnos si actualmente también no estariamos ‘‘fal-
tando o perdiendo la ocasion” respecto a los Mayorunas y otros
grupos similares? (Requena, San José del Amazonas?).
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Sugerencias concretas:

;Cuantas veces se ha pedido la revisién de las jurisdicciones ecle-
siasticas en relacién con los grupos étnicos? ;Qué acuerdos con-
cretos hubo entre Vicariatos?

En cuestion de libertad religiosa, ;Qué clase de dialogo existe entre
Iglesias Cristianas y Religiones Nativas? Se ha estudiado con rea-
lismo las situaciones particularmente conflictivas en cuestién de
sectas en la Selva? (Manaus 3.2.12).

Con motivo de la dacién de la Nueva Ley de Comunidades Nativas
y Promocién Agropecuaria de la Selva, y de la Firma del Pacto
Amazénico, la Iglesia de la Selva se ha preocupado de ver las im-
plicaciones concretas respecto a los Nativos y demas pobladores
de la Selva?

Con motivo del Pacto Amazénico, no habra urgencia de coordinar
la pastoral Pan-Amaznéica? (Manaus 3.2.2) y la Oficina de In-
tercomunicacién confiada al Pera? (3.2.11).

1

Un encuentro del C-AAA-P con CIPA y otros organismos similares
para estudiar posibles acciones comunes en favor de los Nativos.
Organizacién de la coordinacién Pan-Amazénica, empezando por
el sector informacién (sobre acciones misioneras respecto a la pro-
blematica de grupos indigenas, atropellos, etc.)...

Nombramiento de un Coordinador de Pastoral de Nativos.
C-AAA-P: hacer mas efectivo su Departamento de Accién, con un
secretario ejecutivo permanente (un laico) para mayor efectividad;
que pueda asesorar a la Iglesia sobre cualquier problema que se
presente en relacién a los Nativos o demas pobladores de la Selva.

GASTON VILLENUEVE JUAN MARCOS MERCIER

Equipo misionero del Alto Ucayali Misién Kichwa del Alto Napo
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CARTA DE LOS OBISPOS Y AGENTES DE PASTORAL DE LA

SELVA DEL PERU A LA III CONFERENCIA GENERAL DEL

EPISCOPADO LATINOAMERICANO, REUNIDA EN PUEBLA,
MEXICO. (Texto final).

Al reunirse el Episcopado Latinoamericano en la tierra del indio’
Juan Diego, queremos hacer llegar nuestra voz en nombre de las mi-
norias étnicas que pueblan los territorios amazénicos y que constituyen
el sector mas marginado de la Iglesia y de las sociedades latinoameri-
canas.

Su nimero relativamente es muy pequefio y sigue disminuyendo
aceleradamente a medida que entran en contacto con las mayorias raciales
y culturales de los respectivos paises a los que, al margen de su volun-
tad, les ha tocado pertenecer. Por otro lado su dispersién demografica
es tan grande que se hace imposible conseguir la unidad para la reivin-
dicacién de sus derechos. :

Carecen de poder politico. Su desaparicién no causaria ningin
desequilibrio en la correlacion de fuerzas entre las diversas agrupacio-
nes politicas. Nunca se les pregunta; jamas se les reconoce el derecho
a ser duefios de las decisiones que les afectan vitalmente, porque no
representan ninguna fuerza que pueda amenazar, ni remotamente, los
cimientos de las estructuras que las destruyen. Tampoco son un peligro
para la “Seguridad Nacional”.

Cuando las civilizaciones occidentales llegaron a estos territorios,
fijaron sus fronteras sin tener en cuenta la existencia del indio, que
desde épocas inmemoriales era su duefio natural y omnimodo. Mas tarde,
la formacién de los Estados, la demarcacién de limites con sus conflic-
tos inherentes, hicieron que se fragmentaran arbitrariamente tribus y
familias. :

Son desesperadamente pobres. Pero los recursos naturales que al-
berga su habitat se han hecho necesarios para el desarrollo de los paises.
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Y para ello estorba su presencia fisica. Si sangriento fue el exterminio
en los fines del siglo pasado y principios del actual por la voracidad del
extrativismo mercantilista de la era del caucho, no deja de ser menos
doloroso el etnocidio y genocidio de ahora, al destruir su medio am-
biente con planes de colonizacién y mercado del suelo. El indio se ve
asi confinado inexorablemente a zonas alejadas donde se le hace im-
posible la supervivencia fisica y cultural.

Y mientras se clama en los foros del mundo contra la extincién
de la flora y de la fauna tropicales, no se escuchan apenas, ni siquiera
suficientemente en la Iglesia, las voces de alarma por la desaparicién
precipitada de seres humanos y viejas culturas que poseen los tnicos
titulos legitimos, como nadie, de ser auténticamente americanos.

A pesar de que la mayoria de las naciones del Continente tienen
grupos minoritarios de indigenas, en situaciones similares a los de los
grupos amazénicos, los desconocen en general como problema, o se ha
tratado de solucionarlo asimilandolos, o mas ain esperando o propician-
do su desaparicién porque su presencia se considera como una vergiien-
za y una rémora para el desarrollo.

Hemos advertido con frecuencia cierta falta de consideracién de
la Iglesia Latinoamericana para con todos estos hombres. Sus documen-
tos oficiales casi los ignoran vy, en general, la pastoral de todas estas mi-
norias ha sido considerada como el subproducto de una pastoral cen-
trada en la atencidén a otros sectores mas importantes demografica y po-
liticamente.

Nosotros pensamos sin embargo, que la dedicacién a las minorias
étnicas, puede ser un test para revelar hasta qué punto el compromiso
de la Iglesia es sincero en su opcion radical por los pobres, dentro de
los cuales los mas pobres son los indios. Una de las mas tristes cons-
tataciones es la de comprobar cémo el problema indigena sigue sien-
do utilizado para una trasnochada y alienante propaganda misionera.

Al decir todo esto, no queremos ignorar sino que la recordamos
expresamente, la ingente obra de los Misioneros de los siglos pasados
y del siglo presente, consagrada con heroismo y sangre, luchando por
la misma causa que nosotros defendemos: testimonio de amor en sacri-
ficio, que nos incita fuertemente a seguir en esa misma linea.

Hacemos asi un llamado a todo el Episcopado reunido en PUE-
BLA, y, por su intermedio, a todos los Obispos y cristianos de los di-
versos paises del Continente, y les pedimos una sensibilizacién al pro-
blema y una accién solidaria ante la conciencia publica y ante los pode-
res establecidos, en favor de la causa indigena que es donde se da una
mas flagrante violacion de los derechos humanos. Se niega la resurrec-
cién de JESUCRISTO cuando se siembra la muerte de los hombres; se
niega la presencia de las semillas del Verbo en el corazén de los pueblos
cuando se siembra el germen de la extincion o la desintegracién.
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Queremos que toda la Iglesia se sienta pastoralmente responsable,
que todos los cristianos sientan propia esta tarea. Que cada diécesis o
circunscripcion dedique tiempo, personal y preparaciéon adecuadas para
la atencién evangélica de los indios; que no se improvise alegremente ni
se estandarice la pastoral. Que se dedique tiempo a una reflexién teols-
gica y antropoldgica que permita aproximarse con fe y esperanza al ge-
nio creador de los diversos grupos, para anunciarles el Evangelio en un
encuentro generoso y humilde.

Y que nuestra voz de denuncia no se apague ante el mundo, ante
la conciencia publica.

Si la esperanza del Reino del Sefior esta en los pobres, vendra
una luz nueva y una nueva vida desde el encuentro del Evangelio con
quienes constituyen “el resto” del mundo y de la sociedad, las minorias
indigenas.

En nombre de todos los Obispos de la Selva de la VIII Regién
Pastoral del Peru:

Javier ARIZ, Vicario Apostélico de Puerto Maldonado.

Lorenzo GUIBORD, Vic. Apost. de San José del Amazonas.

Juan José LARRANETA, Obispo Auxiliar de Puerto Maldonado.

Luis M. MAESTU, Vic. Apost. de San Ramén.

Venancio ORBE, Prelado de Moyobamba

Gustavo PREVOST, Vic. Apost. de Pucallpa.

Gabino PERAL DE LA TORRE, Vic. Apost. de Iquitos.

Odorico SAIZ, Vic. Apost. de Requena.

M.R.P. Jos¢ Ma. IZUZQUIZA, Pro-Vicario Apostélico de San Javier
del Marafién.

t Miguel IRIZAR CAMPOS

Vicario Apostélico de Yurimaguas y
Presidente de la IV Asamblea Regional de la Selva

Yurimaguas (PERU), 7 de Abril de 1978.
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